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Assunto: Ato justificatério para a modelagem de projeto no Ambito do Programa de Arrendamentos Portuarios do
Governo Federal; Licitaciio de instalacio portusria destinada 2 movimentagio e armazenagem de granéis liquidos,
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1. OBJETIVO

1.1. O presente Ato Justificatorio tem por objetivo descrever as informagdes relativas a abertura de licitagdo de
instalacdo portudria localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Maceio, vinculada a Companhia Docas do
Rio Grande do Norte - CODERN, destinada a2 movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos, especialmente
combustiveis, denominada MAC12, no &mbito do planejamento do Governo Federal.

2. INTRODUCAO

2.1. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios, objetivos, metas e programas
que orientam a atuag@o do Estado e dos agentes publicos e privados, devendo ter, por finalidade, a eficiente alocagdo de
recursos, com vistas a realizacdo do interesse publico.

2.2. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de Governo.
As politicas publicas de Estado sdo emanadas do Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as politicas exaradas
pelo Poder Executivo, por meio de diversas espécies de programas, diretrizes e atos normativos, constituem as politicas
de Governo.

2.3. Ainda, de acordo com Martins:

"As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de se obter perenidade.
Naturalmente, o legislador constituinte também esta apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em geral ¢ feito
através de disposi¢des de carater genérico que tém por escopo indicar os fins sociais a serem atingidos pelo Estado
(normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo elas definidas pelo governante e tém
como pano de fundo o cendrio politico, econdmico e social que se apresenta durante um dado mandato eletivo. As
politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex. Decreto), estando, contudo, sujeitas a
modificagdes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do proprio programa de governo e deve refletir, na
medida do possivel, as promessas exaradas durante a campanha eleitoral.

As politicas publicas sdo tracadas diretamente pelo governante e sua equipe (Ministros de Estado, Secretarios,
etc.), sempre em observéncia as orientacdes emanadas pelo governante. (grifos nossos)

Em algumas circunstancias, contudo, ¢ possivel haver politicas que reinem ambas as caracteristicas, como € o caso
das leis resultantes de projeto de lei de conversdo de medidas provisorias que, a um s6 tempo, realizam os objetivos
do Estado e do governo. E o caso da Lei n.° 12.815/2013, resultante do projeto de lei de conversio da Medida
Provisoéria n.° 595, de 6 de dezembro de 2012.

O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito de aprimorar os mecanismos de investimentos
em infraestrutura e as melhorias operacionais nos principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua exposigdo de
motivos, in verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio exterior do
pais, o que demonstra a importancia estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela
expansio da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se modelo baseado na ampliacio da
infraestrutura e da moderniza¢ido da gestio portuaria, no estimulo a expansio dos investimentos do setor
privado e no aumento da movimentagio de cargas com reducio dos custos e eliminacio de barreiras a
entrada.

3. Para a consecucdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de planejamento no Setor
Portuério, redefinir competéncias institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ.

4. Além disso, ¢ importante aprimorar o marco regulatdrio, a fim de garantir maior seguranga juridica e, sobretudo,
maior competi¢do no setor. Nesse sentido, a Medida Provisoria proposta altera as Leis n.° 10.233, de 5 de junho de



2001 e n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e n.° 11.610, de 12
de dezembro de 2007, langando novas bases para o desenvolvimento do Setor Portuario nacional, calcadas em regras
claras e precisas, que promovam a participagdo da iniciativa privada com o Estado, da operagdo dos terminais
portudrios.

5. Propomos a adogdo do conceito de Concessdo de uso de bem publico para as instalagdes portuarias dentro do
Porto Organizado, formalizado em Contratos de Concessdo e de Arrendamento. Adicionalmente, ¢ proposta a adogao
do regime de autorizagdo para a exploracdo de instalagdes portudrias fora do Porto Organizado. Serdo dois regimes
diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (Concessdo e Arrendamento) e outro a uma infraestrutura
privada (autorizagdo). [...]

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga propria e carga de terceiros como
elemento essencial para a exploracdo das instalagdes portudrias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois
regimes — um dentro do Porto e outro fora dele — a explorag@o dos Portos Organizados e instalagdes serd por conta e
risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatoria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do setor, mediante a
definicdo de competéncias claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e para a ANTAQ.
Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam exercidas pela ANTAQ,
centralizando a realizag@o das licitagdes e processos seletivos, assim como a fiscaliza¢ao a todos os agentes do setor.
Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do Poder Concedente, podera disciplinar a utilizagdo, por
qualquer interessado, de instalagdes portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneragdo adequada ao
titular da autorizagao. [...]

14.  Por fim, a proposta de Medida Provisoria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo destinado as
disposigdes finais e transitorias, com vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranga juridica aos
Contratos de Arrendamento, Contratos de Adesdo e aos Termos de Autorizagéo.

15. Em relag@o a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugdo que permita a realizagdo dos
novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a expansdo da economia ¢ da competitividade do
Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos Arrendamentos, os procedimentos licitatorios poderdo ser
realizados sob o novo arcabougo legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os Contratos de
Arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, ¢ necessario diminuir imediatamente o tempo atualmente
dispendido para realiza¢do de procedimentos licitatorios.

17.  No que se refere a relevancia da edigdo da Medida Provisoria cumpre ressaltar que a redugdo do 'Custo
Brasil' no cenario internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas nos
Portos e instalagdes portuarias brasileiras dependem do aumento do volume de investimentos ptblicos e privados e
da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliagdo da oferta a custos competitivos."
(GRIFO NOSSO)

2.4, No cerne do novo arcabougo juridico estd a institui¢do de medidas com vistas a assegurar a realizacdo
de investimentos em infraestrutura portuaria necessarios a garantir a expansdo da capacidade para fazer frente ao
crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizagdo desses objetivos, o novo marco legal previu trés mecanismos de
implementacdo das politicas plblicas estabelecidas pelo Governo, a saber: 1) novos arrendamentos e concessdes, mediante
a realizag¢do de procedimentos licitatdrios; i) instalagdo de novas instalagdes privadas e ampliagdo dos empreendimentos
ja existentes; e iii) prorrogagdes antecipadas de contratos de arrendamentos vigentes.

2.5. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial os novos arrendamentos, denotam estratégias para a
alavancagem de investimentos na ampliagdo da infraestrutura portuaria, proporcionando maior eficiéncia operacional ao
setor e redugd@o de custos aos usuarios.

2.6. No tocante aos novos arrendamentos, foi anunciado em 2012 — primeiramente em 15 de agosto e, em
segundo momento, em 6 de dezembro, o modulo portudrio do Plano de Investimentos em Logistica (PIL - Portos),
acompanhado pela edi¢do da Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012 (posteriormente convertida na Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013), e pelas Portarias SEP/PR n° 15, de 15 de fevereiro de 2013, e 38, de 14 de margo
de 2013.

2.7. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos portos maritimos organizados passiveis
de serem licitados, incluindo novas areas (greenfields), contratos de arrendamentos vencidos e, em um primeiro
momento, a vencer até 2017.

2.8. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo Poder Concedente e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ para a definicdo de modelagem dos arrendamentos se deram através dos seguintes
atos:

2.8.1. Portaria SEP/PR n° 15, de 2013 — Definicdo de areas passiveis de arrendamento, as quais seriam
objeto de estudos para avaliar a viabilidade técnica, econdmica e operacional;

2.8.2. Portaria SEP/PR n° 38, 2013 — Divulgacdo de chamamento para empresas interessadas na
elaboragdo de estudos para 159 areas, com defini¢do da modelagem a ser utilizada;

2.8.3. Portaria Conjunta SEP/PR-ANTAQ 91, de 2013 — Constituicdo de Comissdo Mista, composta por
quatro membros da SEP/PR e cinco membros da ANTAQ, com o objetivo de avaliar e selecionar os projetos e/ou
estudos de viabilidade, os levantamentos e as investigagdes, referidos na Portaria SEP/PR 38/2013;

2.8.4. Oficio 178/2013-DG, de 2013 - Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e



Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de Edital e Contrato referentes ao primeiro bloco foram aprovados por
meio da Resolucdo 3.094/2013 - ANTAQ e encaminhados ao TCU. O Oficio 178/2013 referido foi complementado
posteriormente pelos Oficios n.° 38/2013-GAB, de 16/10/2013, e n.° 39/2013-GAB, de 17/10/2013;

2.8.5. Oficio 39/2013-GAB, de 2013 - enviou ao Tribunal de Contas da Unido as notas técnicas finais da
Comissdo Mista sobre analise feita apos as Audiéncias Publicas 3 e 4/2013;

2.8.6. Acordao n° 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06 de maio de 2015, que autoriza as licita¢cdes do Bloco 1
do PAP;

2.8.7. Acordao n° 2.413/2015 TCU-Plenario, de 30 de setembro de 2015 - Aprovagdo Final pelo TCU da

licitagdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

2.9. A EPL promoveu as agdes necessarias de modo que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental - EVTEA analisado por este Ato Justificatério representasse cabalmente a politica publica voltada ao setor
portuario. De outra forma, ha que se destacar que os estudos que embasardo o procedimento licitatorio sdo referenciais,
sendo que o projeto a ser efetivamente implantado serd definido pelo licitante vencedor do certame, que tomara como
base o Plano Basico de Implantagdo - PBI, aprovado pelo Poder Concedente, ¢ o Projeto Executivo, aprovado pela
Autoridade Portuaria.

2.10. Nesse sentido, a responsabilidade pelo projeto efetivo cabera ao futuro licitante vencedor, quando serdo
exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva ART do engenheiro responsavel, em atendimento aos normativos da
ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi objeto de discussdo com a area técnica do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que entendeu e concordou com a metodologia utilizada.

2.11. Ainda em relagdo ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante vencedor, ressalte-se que
a Comissao de Direito Comercial Internacional das Nagdes Unidas - UNCITRAL recomenda que se licite o projeto total,
mantendo a tecnologia constante nos estudos meramente referencial.

2.12. A partir deste formato, os interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas propostas baseadas
nas tecnologias que entendem como adequadas para operacdo do Terminal em questdo. Em tal situacdo, o fato de cada um
dos licitantes possuir seus proprios processos ou métodos incentiva sua participacdo no certame, ¢ os métodos a serem
propostos devem ser tecnicamente capazes de gerar a movimentagdo exigida pelo Edital.

2.13. Ressalte-se que os estudos em questdo foram disponibilizados para os interessados através da Audiéncia
Publica n° 02/2021 promovida pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ e que seu extrato de
contribuicdes esta disponivel no site da Agéncia Reguladora.

2.14. Com o fito de prover maiores informagdes aos interessados na area, a fim de que suas propostas sejam as
mais aderente a realidade, na Secdo do Edital que trata da Visita Técnica, deve ser incluida a possibilidade de realizacdo
de estudos e observacdes mais criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros.

2.15. Por fim, conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 81/2019-TCU, o Tribunal de Contas da Unido se
manifestou sobre a modelagem proposta através do Despacho TCU (SEI n° 6571342), de 20 de maio de 2021, de onde
destaca-se:

Restituo os autos primeiramente a Seproc para que informe ao Ministério da Infraestrutura e a Antaq que os
processos de arrendamento do Terminais MAC14, MAC12 e SSD59 podem ser ultimados sem a necessidade de
prévia manifestacdo do TCU, sem prejuizo da atuagdo do Tribunal em processos de controle externo de outra
natureza em caso de indicios de irregularidades, e, posteriormente, & SeinfraPortoFerrovia para continuidade da
avaliag@o do terminal MAC 11.

3. DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

3.1. A area a que se refere esse Ato Justificatorio, denominada MACI12, estd localizada na extremidade
nordeste da poligonal do Porto Organizado de Maceid, entre a Rua Sampaio Marques (externa ao porto) e a Avenida
Cicero Toledo (interna ao porto).

3.2. A area de arrendamento MAC12 ¢ utilizada para movimentagio e armazenagem de combustiveis liquidos e
atualmente esta em operagdo por for¢a de acordo judicial firmado pelas 3 (trés) empresas ocupantes da area (Ipiranga
Produtos de Petroleo S.A. — IPP, Raizen Combustiveis S.A. e Petrobras Distribuidora S.A. — BR Distribuidora) com a
Autoridade Portuaria. Nos termos do proprio acordo, essa situagdo ira perdurar até que seja conduzido novo procedimento
licitatorio pela ANTAQ.

3.3. A figura a seguir apresenta o layout da area total do Arrendamento MAC12:


https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/pfip-e.pdf
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Figura 01 - Area de arrendamento MAC12 - Porto de Macei6/AL.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.
3.4. A éarea ¢ caracterizada como brownfield, ou seja, ja possui infraestrutura permanente dentro da area do

futuro terminal MAC12, portanto, o empreendimento serd executado sobre terreno operacionalmente em atividade.

3.5. Todos os ativos descritos na “Se¢ao E, Financeiro — Ativos Existentes” do EVTEA serdo disponibilizados
na situag¢do de conservagdo em que se encontram, cabendo ao concessionario realizar os investimentos necessarios para
adequada operagdo, bem como em suas melhorias.

3.6. Importante destacar que a conexdo dutoviaria que interliga o terminal MAC12 ao Pier TGL, ndo € bem
reversivel a autoridade portuaria e, portanto, o titular desse ativo devera ser devidamente remunerado, através
de indenizagdo a ser realizada pelo futuro arrendatario MACI12.

3.7. O futuro arrendatario realizara investimentos minimos em infragstrutura fora da area de arrendamento,
necessarios para melhorias e estruturagio do porto de Maceio, que incluem, no minimo:

3.7.1. Pavimentag@o patio rodovidrio - Area externa do terminal - Area minima de 3.500 m2 - conclusdo até o
segundo ano de contrato;

3.7.2. Pavimentacdo e drenagem - vias intraporto do Porto Organizado de Maceid - Area minima de 4.764 m2 -
conclusdo até o segundo ano de contrato;

3.7.3. Obras de recuperagao do pier do TGL - conclusdo até o segundo ano de contrato.

3.8. A seguir, segue um resumo dos resultados-chave do modelo, como receita bruta global, investimentos,

valores de remuneragdo fixa e variavel, Taxa Interna de Retorno - TIR e Valor Presente Liquido - VPL:

Receita Bruta Global RS 307.846 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 43.352 k
Investimento Total RS 37.539k
Despesa Operacional Total RS 128.519 k
Movimentagdo Total (t) 3.037k
Valor de Remuneragao mensal fixo RS 60,99 k
Valor de Remuneragio varidvel (R5/t) RS 6,44
Retorno Mo Alavancado do Projeto

TIR apds o Imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto RS0
Retorno N8o Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)

TIR apds o Imposto 17,22%
Valor Presente Liquido do Projeto RS 13.762 k

Tabela 01 - Principais resultados do projeto MAC12.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

3.9. Destaca-se que o prazo contratual previsto para a area de arrendamento ¢ de 25 (vinte e cinco) anos, com
celebragdo de contrato em 2024 ¢ inicio das operagdes previstas para 2025. Ressalta-se que o mesmo foi firmado de forma
que comportasse de maneira adequada a realizagdo dos investimentos necessarios para operagdo da area, mantendo-se



valores razoaveis para as outorgas fixas e variaveis.

3.10. Em cumprimento ao Acorddo n°® 1.077/2015/TCU-Plenario, o estudo de viabilidade MAC12 adotou como
data base fevereiro/2022.

3.11. As atividades desenvolvidas na area de arrendamento MAC12 estdo alinhadas as defini¢des do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto Organizado de Maceid aprovado pela Portaria Minfra n° 852, de 7 de
julho de 2022 atualmente vigente.

3.12. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento, informa-se que durante o processo de
atualizagdo dos estudos e em todas as suas fases (elaboragdo, pré audiéncia publica, pos audiéncia publica, pré analise
TCU, poés analise do TCU), sempre foram/serdo realizadas pesquisas gerais (juridicas, regulatorias, etc) junto a
Autoridade Portuaria, Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios, Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios — ANTAQ e demais orgdos competentes, conforme o caso, para identificagdo de possiveis litigios judiciais
ou outras alteragdes que possam impactar no andamento da licitagao.

4. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO -
RDC
4.1. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portudrios foi a do leildo, conforme

expressamente autorizado pelo §1° do art. 6° da Lei Federal n° 12.815, de 2013.

Art. 6.° Nas Licitagdes dos Contratos de Concessdo e Arrendamento, serdo considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagao, a menor tarifa ou o menor tempo
de movimentag@o de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento.

§ 1.° As licitagdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade Leildo, conforme regulamento.

4.2. Nesse sentido, tendo em vista que a Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
¢ aplicada subsidiariamente as licitagdes de arrendamento de instalagdo portuaria, conforme previsdo do art. 66 da Lei
Federal n.° 12.815, de 2013, devera ser previsto que o leildo se dara por meio da apresentagdo de lances publicos pelas
licitantes.

Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as Licitagdes de Concessdo de Porto Organizado e de Arrendamento de instalagido
portudria o disposto nas Leis n°s 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de
junho de 1993.

4.3. A apresentacdo de lances publicos encontra respaldo no inciso I do art. 17 da Lei Federal n° 12.462,
de 2011, favorecendo maior competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo arrendamento das instalagdes
portuarias licitadas.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras ¢ procedimentos de apresentagdo de propostas ou lances, observado o
seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

4.4, A adogdo da modalidade de leildo com apresentagdo de lances publicos estd em linha com os recentes
processos de concessdo de servigos publicos promovidos pela Unido, a exemplo dos ultimos 50 leildes de terminais
portuarios realizados desde 2013 promovidas pela Unido.

4.5. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dindmica dos lances publicos.
4.6. No cumprimento das etapas dos leildes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes de
documentos, quais sejam:
4.6.1. 1° volume contendo declaragdes preliminares, documentos de representacio e a garantia de proposta;
4.6.2. 2° volume contendo a proposta pelo arrendamento; e
4.6.3. 3° volume contendo os documentos de habilitagao.
4.7. Na sessdo publica, o diretor ird solicitar a Comissdo Especial de Licitacio da ANTAQ os volumes de

numero 2, que devera conter a proposta pelo arrendamento, para sua abertura. Apos, o diretor dira a viva voz o valor da
proposta, que correspondera ao valor de outorga.

4.8. Existindo duas ou mais propostas, ocorrera a sessdo de propostas a viva-voz, sendo que estardo aptas a
participar desta etapa as proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele arrendamento e/ou as
proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do maior valor de outorga do respectivo
arrendamento.

4.9. Importante mencionar que na fase a viva-voz as propostas deverdo sempre superar a propria proposta
anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.

4.9.1. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz ¢ extremamente vantajoso para a administragdo
publica, pois:

4.9.2. Considerando a diferenca minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma nova
chance para vencer a disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade entre os competidores; e



4.9.3. Considerando que a proposta em viva-voz deve ser superior a proposta escrita e superior a proposta da
licitante concorrente, ocorrerd, consequentemente, a elevacdo do Valor de Outorga final.

4.10. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo sendo efetuadas as propostas a viva-voz,
a classificagdo serd definida através de sorteio promovido pelo diretor da sessdo, observado o disposto na legislagdo
concernente.

4.11. O leilao ANTAQ n° 07/2016, que teve como objeto o arrendamento da drea STMO04 localizada no Porto
Organizado de Santarém/PA, ¢ um exemplo de sucesso da dinamica indicada. Naquela ocasido, a fase a viva voz contou
com 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve um ganho de 62% (4gio em viva voz) para o
valor de outorga, conforme indicado na tabela abaixo:

i Valor Inicial Posicao Valor Final Ofertado Posicao Ko
P Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Consdrcio Porto Santarém R511.223.076,14 12 R518.200.000,00 12 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R$5.700.000,00 e R518.000.000,00 28 215%
Distribuidora Equador de Produtos R$10.050.000,00 20 R$15.400.000,00 30 539
de Petrdleo Ltda.
Tabela 02 - Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STM04.
Fonte: EVTEA - EPL, 2018.
4.12. Destacam-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:
4.12.1. O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele
apresentado; e
4.12.2. O terceiro colocado na apresentacdo de propostas iniciais pdde disputar a area ofertando um valor que
quase lhe garantiu a vitoria, apenas 1,09% inferior ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por ele inicialmente.
4.13. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.
4.14. Ademais, com base na disposi¢do constante do art. 27 da Lei Federal n°® 12.462, de 2011, o leildo prevé fase

recursal Uinica, que sucede a fase de habilitagdo do vencedor do certame.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio terd uma fase recursal unica, que se seguira a
habilitagdo do vencedor.

4.15. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto Federal n.° 8.033, de 2013, imprime maior
eficiéncia no curso do processo licitatorio, uma vez que concentra em uma Unica fase a analise de todos os recursos
relacionados a fase de classificacdo e habilitagdo.

Art. 14. O procedimento licitatorio tera fase recursal Unica, que se seguird a habilitacdo do vencedor, exceto na
hipotese de inversdo de fases.

4.16. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, ¢ reduzido o niimero de recursos a serem analisados pela
Comissdo de Licitagdo, uma vez que tais recursos serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob o
aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de cerceamento de defesa, na medida em que, nesta
fase, admite-se a apresentacdo de recursos relacionados a fase de apresentagdo de proposta e de habilitagao.

4.17. Ainda no tocante ao regime de execugdo das licitagdes do PIL-PORTOS, o Poder Concedente optou pela
hipotese do inciso V do art. 8 da Lei n® 12.462, de 2011, denominado "contratagdo integrada", o qual prevé a
transferéncia do encargo da elaboragdo dos projetos basico e executivo, bem como a execugdo das obras e dos servigos de
engenharia ao vencedor do certame.

Art. 8.° Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
V - contratagdo integrada.

4.18. A defini¢ao dessa diretriz teve como motivagdo a alteragdo da alocacdo de riscos de projeto, ja que, em
decorréncia da atribui¢do ao proprio licitante de apresentar a melhor solugdo para o atendimento dos fins esperados,
estima-se a supressdo de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato de arrendamento, o que é peculiar ao regime geral
de licitagdes. E o que se busca evitar no Regime Diferenciado de Contratagio - RDC.

5. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DO CRITERIO DE LICITACAO - "MAIOR VALOR
DE OUTORGA"
5.1. A Lei n° 12.815, de 2013, estabelece, no caput do seu art. 6°, os critérios de julgamento que poderdo ser

utilizados nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 6.° Nas licitagdes dos Contratos de Concessdo ¢ Arrendamento, serdo considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagao, a menor tarifa ou o menor tempo
de movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento.

5.2. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a adogdo de qualquer
outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no Edital de Licitagdo e que tenha previsdo em regulamento.

5.3. Por sua vez, o Decreto n° 8.033, de 2013, vai mais longe e prevé explicitamente no inciso VII do art. 9° o



"maior valor de outorga" como critério de julgamento do certame licitatdrio.

5.4. A inser¢do do critério de "maior valor de outorga" como uma das possibilidades legais traz mais
flexibilidade ao poder publico para modelar as licitagdes do setor portudrio, cujos mercados sdo bastante diversos
(granéis, contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou nao; etc.).

5.5. Ademais, o fato de o critério de "maior valor de outorga" ja ter sido utilizado em grande parte das licitagdes
do setor portuario, facilita identificar eventuais falhas que poderiam ensejar judicializagdo do certame licitatorio, ou até
possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios contratuais por parte do futuro arrendatario, em desfavor
do poder publico.

5.6. Em suma, a possibilidade de adocdo do critério de "maior valor de outorga" permite ampla liberdade para a
proposicao de modelagem adequada as especificidades de cada arrendamento. Isso é importante pois a adog@o de critérios
de licitagdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto de vista alocativo, gerando leildes que nao resulta
a melhor destinagdo possivel para os escassos ativos portuarios. Em situagdes como estas, ndo ha forma mais eficiente de
se realizar a escolha do melhor operador para um determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar
mais pelo ativo.

5.7. Além disso, o "maior valor de outorga" ¢ um critério de julgamento de licitagdo costumeiramente utilizado
na maioria dos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento), o que traz maior atratividade para investidores por ser de
conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdo tem ampla aplicagdo nos setores aeroportudrio,
rodoviario (leildes anteriores a 2013) e de energia (petrdleo).

5.8. Do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nos itens acima justificam e motivam a utilizago
do critério de "maior valor de outorga" no arrendamento em questao.

6. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA OUTORGA

6.1. Como ja dito, o "maior valor de outorga", critério de julgamento previsto no inciso VII do art. 9° do

Decreto n° 8.033, de 2013, tem sido o critério adotado pelo Poder Concedente, em face de sua vantajosidade, demonstrada
anteriormente.

6.2. O parcelamento do pagamento do valor da outorga proposto pela proponente vencedora é uma estratégia
adotada pelo Poder Concedente assegurada no inciso II do art. 16 da Lei n® 12.815, de 2013, para atrair interessados, uma
vez que este mecanismo impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.

6.3. A outorga ofertada pela proponente vencedora deverd ser paga em 6 (seis) parcelas, sendo a primeira no
valor de 25% (vinte e cinco por cento) a ser paga de forma prévia a assinatura do contrato e as demais em cinco parcelas,
de igual valor, pagas anualmente.

7. DO PAGAMENTO DO VALOR DA OUTORGA

7.1. Conforme previsto no art. 3 da Lei n°® 12.815, de 2013, a exploragdo dos Portos Organizados e instalagdes
portuarias brasileiras devem ter como objetivo o aumento de competitividade e do desenvolvimento do Pais, sempre
seguindo as diretrizes de expansdo, modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura, assim como o
estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos Portos.

7.2. Com base nesses objetivos e diretrizes, o valor de outorga (Bid) ofertado pelo licitante vencedor do
MACI12 devera ser pago a Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN, sendo este recurso considerado como
receita portuaria.

7.3. Ressalte-se que a diretriz de pagamento de outorga (Bid) as Autoridades Portuarias foi estabelecida com o
objetivo de fortalecer as infraestruturas portudrias através da geracdo de receitas para investimentos e que o instrumento
em questdo ja foi analisado pelo mercado, através de consultas e audiéncias publicas, e pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCU nos leildes de arrendamentos portudrios que precederam o presente projeto.

8. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZACAO DE
ESTUDOS DE VIABILIDADE DAS LICITACOES
8.1. Conforme determinagdo do Acérdao n® 3.661/2013 - Plenario TCU, foi incluido o valor de ressarcimento

do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental - EVTEA no fluxo de caixa do projeto, sendo tal
montante considerado na equagdo econdmico-financeira como aporte no primeiro ano de contrato.

8.2. A remuneragdo total devida pelo estudo de viabilidade da area MACI12 totaliza R$154.428,20 (cento ¢
cinquenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte centavos), que devera ser pago a Empresa de
Planejamento e Logistica S.A.

9. VALOR DE PAGAMENTO DOS CUSTOS REFERENTES AO LEILAO

9.1. Conforme determinagdo do TCU, foi incluido na modelagem econdmico-financeira o custo da realizagdo

do Leildo. De igual forma aos leildes que precederam o presente projeto, opta-se pela realizagio na B3 S.A. - Brasil,
Bolsa, Balcdo, em Sao Paulo/SP.

9.2. Destaca-se que o pagamento do valor consta como obrigagdo contratual do vencedor do certame a ser
comprovado antes da assinatura do Contrato.



9.3. O valor de remuneracdo de R$ 292.936,64 (duzentos e noventa e dois mil, novecentos ¢ trinta e seis reais, €

sessenta e quatro centavos) & B3 foi definido com base em Contrato firmado com a ANTAQ, contudo, o mesmo pode ser
alterado quando do langamento do Edital, uma vez que outras areas poderdo ser licitadas na mesma sessao.

10. DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL - EVTEA PARA A
AREA DE ARRENDAMENTO
10.1. Os Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental - EVTEA de arrendamentos portudrios

objetivam a avaliacdo de empreendimentos e servem de base para abertura de procedimentos licitatorios. Em linhas
gerais, busca-se identificar a estimativa inicial de valores remuneratérios pela exploragdo do ativo para abertura de
licitagdo, considerando-se, para tanto, diversas variaveis de ordem juridica, técnica, operacional, econdmica, financeira,
contabil, tributaria e ambiental.

10.2. Com relagdo a justificativa para elaboragdo do EVTEA para a 4rea de arrendamento MACI12, cumpre
destacar que as atividades a serem realizadas na area visam a atender o abastecimento de combustiveis da regido
metropolitana de Maceio, produtos essenciais para a populagdo e a industria local.

10.3. A partir do porto, o escoamento ocorrera pelo modal rodovidrio predominantemente para a regido
metropolitana, mas pode se estender para outros municipios do estado de Alagoas.

10.4. Com relagdo as movimentagdes portuarias de combustiveis, os portos da Regido Nordeste sdo essenciais
para o abastecimento regional e do pais. A concentragdo dos portos destinados a movimentagdes de combustiveis € fruto
do antigo monopolio da Petrobras no que dizia respeito a exploragdo e importagdo do petroleo assim como da produgdo e
importagdo de derivados no Brasil.

10.5. Importante destacar a alteragao gradual do contexto concorrencial em que o abastecimento de combustiveis
ocorre no Brasil, em razdo da quebra do monopolio estatal introduzida pela Lei do Petroleo em 1997, permitindo livre
concorréncia com importagdes liberadas e subsidios extintos. De acordo com dados do setor, a Petrobras ainda detém
posi¢do hegemonica no suprimento de derivados no mercado brasileiro, contudo, sua participagdo vem se reduzindo ao
longo dos ultimos anos, fazendo com que haja um maior numero de agentes no mercado, tornando-o menos concentrado.
Observa-se essa dinamica através do aumento dos chamados postos de “bandeira branca” (que ndo usam marca), que em
2016 somaram 41,1% dos postos do Pais, segundo a ANP.

10.6. Nesse sentido, a elaboragdo de estudos de viabilidade visando a abertura de procedimento licitatorio para a
area de arrendamento MAC12 mostra-se de relevante interesse publico, na medida em que busca garantir o abastecimento
nacional e regional, promovendo, ainda, a maximizagio da utilizagdo dos ativos publicos.

10.7. No tocante aos procedimentos de execug¢do dos estudos, oportuno mencionar que sdo adotados os
regramentos e normativos que estabelecem as diretrizes para elaboragdo de projeto de arrendamentos portudrios, bem
como os principais instrumentos de planejamento do Setor Portudrio para o Complexo Portuario de Maceid, a seguir
especificado:

INSTRUMENTO DESCRICAO
Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n® 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteragdes posteriores; Regulamento da Lei dos Portos
Resolugdo Mormativa n® 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulamento de dreas no Porto Organizado
Resolugdo n® 3.220-ANTAC, de & de janeiro de 2014; Regulamento de elaboracio de EVTEA
Resolugdo n® 5.464-ANTAC, de 23 de junho de 2017; Manual de andlise de EVTEA
Plano Nacional de Logistica Portudria = PNLP (2017); Plangjamento setorial
Plano Mestre do Complexo Portudrio de Maceid (2013); Planejamento setorial
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento = PDZ do Porto de Maceio (2018). Flanejamento setorial
Regulamento de Exploracdo Portudria-REP (2013) Planejamento setorial
Plano Decenal de Expansdo de Energia = PDE 2029, da Empresa de Pesquisa N .
Energética - EPE Planejamento setorial
Comex Stat = MDIC - Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos (2013) | Planejamento setorial

Tabela 03 - Dispositivos legais para elaboracdo de EVTEA de areas localizadas no Porto Organizado de Maceio.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

11. DEMONSTRACAO DA INCORPORACAO NOS EVTEA'S DE MODELOS QUE EXPRESSAM E
ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER E INTRAPORTOS
11.1. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica - Competicdo, a qual foi encaminhada ao

Tribunal de Contas da Unido - TCU em resposta ao item 9.1.4 do Acordao n® 3661/2013 - Plenario TCU:

9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acérddo 2.896/2009 — Plendrio e incorporagdo dos estudos de
concorréncia inter e intraportos na modelagem dos terminais, em observancia ao art. 7.°, inciso III, da Lei
8.987/1995, ao art. 3.° caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas & promog¢do da modicidade tarifaria, em
respeito ao art. 6.°, caput e §1.°, da Lei 8.987/1995, ¢ ao art. 3.°, inciso II, da Lei 12.815/2013;

11.2. De inicio, vale destacar que previamente a elaboragdo dos estudos, foi realizada a avaliagdo do cenario
competitivo atual, tendo sido o estudo sobre competi¢do realizado conjuntamente com o estudo de demanda, refletindo o
entendimento de que a analise de competicdo é parte fundamental e indissociavel da projecdo da demanda portuaria.

11.3. Os arrendamentos promovidos através do Programa Avangar Parcerias ampliam significativamente a



capacidade nos principais Portos brasileiros e viabiliza novas rotas de escoamento para fomentar a competicdo no
mercado. Em paralelo, as estratégias competitivas de Leildo fomentam a competicdo pelo mercado, melhorando a selegéo
dos operadores portudrios.

12. CONSIDERACOES ACERCA DOS CENARIOS COMPETITIVOS NOS EVTEA'S

12.1. As proje¢oes de demanda foram estruturadas a partir de duas etapas, refletindo dois grandes blocos de
avaliacdo competitiva, sdo elas: (i) analise de demanda macro e (ii) analise de demanda micro.

12.2. Na analise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas produzidas e consumidas no pais sdo
escoadas pelos Portos brasileiros. Esse cendrio corresponde a competi¢ao interportudria.

12.3. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas destinadas a um Complexo Portudrio sdo
distribuidas entre os terminais existentes. Esse cendrio corresponde a competi¢ao intraportudria.

12.4. A demanda potencial por instalagdes portudrias no Brasil tem sido objeto de diversos estudos em ambito
nacional e regional. Para estimar a demanda potencial relativa a area MAC12, serviram de base as projecdes realizadas
pelos seguintes estudos:

12.4.1. Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP (2019), atualizagdo da projecdo de demanda e
carregamento da malha (Ano Base 2018); e
12.4.2. Plano Mestre do Porto Organizado de Macei6 (2019).

12.5. Em ambito nacional, esses estudos s@o os instrumentos oficiais de planejamento do Setor Portuario,

indicativos para atragdo de investimentos ¢ identificagdo de oportunidades, possibilitando a participa¢do da sociedade no
desenvolvimento dos Portos e da sua relagdo com as cidades e o meio ambiente, bem como proporcionando a integragio
com as politicas de expansdo da infraestrutura nacional de transportes e a racionalizacdo da utilizagdo de recursos
publicos.

13. CONSTRUCAO DO MODELO DE DEMANDA MACRO E COMPETICAO

13.1. A area denominada MACI2 esta situada no Porto Organizado de Maceido e encontra-se alocada no
“Cluster de Pernambuco”. Segundo dados apresentados no relatorio “Projegdo de Demanda e Carregamento da Malha”
(Ano Base de 2018), publicado em 2019, a demanda prevista para derivados de petroleo, inclusive GLP, no horizonte de
2018 a 2060 possui taxa média de crescimento da ordem de 1,87% a.a., conforme tabela a seguir.

;:;a;::,l::’:;'m"m - CLUSTER Derivados de Petréleo

CAGR 2018-2025 6,07%
CAGR 2025-2035 1,25%
CAGR 2035-2045 1,11%
CAGR 2045-2055 0,99%
CAGR 2055-2060 0,69%
CAGR 2018-2060 _ 1,87%

Tabela 04 - Projecao de demanda para derivados de petréleo no "Cluster Pernambuco".
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.2. Ainda de acordo com o PNLP, a demanda prevista para o cluster deve ultrapassar 30 milhdes de toneladas
no ano de 2060.
13.3. O mesmo relatorio apresenta as projegdes de crescimento da demanda na movimentagdo de etanol e de

petrdleo, para o horizonte de 2018 até 2060, com taxa média de crescimento de 2,35% a.a. € 1,87% a.a., respectivamente.

Taxas de Crescimento - CLUSTER Etanol
PERNAMBUCOD

CAGR 2018-2025 2,86%
CAGR 2025-2035 1,768
CAGR 2035-2045 1,35%
CAGR 2045-2055 1,90%
CAGR 2055-2060 1,73%
CAGR 2018-2060 1,35%

Tabela 05 - Proje¢@o de demanda para etanol no "Cluster Pernambuco".
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.4. As previsdes do PNLP indicam ainda que o cluster deve ultrapassar a marca de 1,4 milhdo de toneladas no
ano de 2060.
13.5. As previsdes do PNLP apontam a movimentagio de “Derivados de Petroleo”, “Etanol” e

“Petroleo” no Cluster de Pernambuco, o qual abarca justamente o Porto de Maceio, indicando o comportamento genérico
para tais produtos até o ano de 2060, impossibilitando a identificagdo da demanda atraida por um terminal especifico.

13.6. A partir dessa projegdo setorial do PNLP, buscou-se identificar a demanda especiﬁca para o Porto de
Maceio. No que se refere as projegdes, nota-se que o Plano Mestre do Complexo Portuario de Maceio (2019) apresenta
estimativas mais recentes em relagdo ao PNLP.



13.7. A partir da projecao setorial do PNLP, buscou-se identificar a demanda especifica de granéis liquidos
combustiveis para o Porto de Maceid. No que se refere as projegdes, nota-se que o Plano Mestre (2019) apresenta
estimativas mais recentes em relagdo ao PNLP.

13.8. Cita-se que a partir dos dados apresentados no Plano Mestre (2019) foi possivel identificar as taxas de
evolucdo na movimentacdo portudria, por periodo, para cada intervalo de cinco (5) anos. A tabela a seguir, elaborada a
partir de dados do Plano Mestre (2019), mostra as taxas de evolugdo da movimentagdo de combustiveis projetada para o
Porto de Maceio.

Derivados de Derivados de
. L . ETANOL
Taxas de Crescimento Média Anual PETROLEO PETROLEO
Cabotagem
Embarque Desembarque
CAGR 2017-2020 3,10% 2,17% 6,79%
CAGR 2020-2025 1,66% 2,67% 2,64%
CAGR 2025-2030 1,89% 2,77% 2,86%
CAGR 2030-2035 1,87% 2,63% 2,37%
CAGR 2035-2040 1,86% 2,80% 2,38%
CAGR 2040-2045 1,76% 2,15% 2,11%
CAGR 2045-2050 1,63% 1,94% 1,90%
| CAGR 2017-2050 1,84% | 2,33% | 2,69% |

Tabela 06 - Projecdo de demanda para combustiveis liquidos, GLP e petroleo no Porto de Maceid.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.9. Assim, foi possivel identificar que as taxas médias de evolugdo previstas para a movimentagio portuaria de
combustiveis derivados de petroleo e etanol mostram-se aderentes, nos instrumentos de planejamento, ao longo do
periodo de 2018 a 2050.

13.10. No entanto, as proje¢des de demanda do plano mestre para a carga petroleo demonstram-se defasadas em
fungdo das alteragdes de mercado decorrentes do processo de desinvestimento da Petrobrds, sobretudo em fungdo da
alienagdo dos campos maduros do conhecido “Polo Alagoas” ocorrida em 2021. Dessa forma, fez-se necessario projetar a
demanda de forma mais concisa para como novo cendrio pos desinvestimento.

13.11. A operagdo predominante no Pier Petroleiro do Porto do Maceido ¢ o desembarque de combustiveis
oriundos de navegagdo de cabotagem seguido de armazenagem, com especial énfase em gasolina, 6leo diesel e etanol.
Empresas do setor de combustiveis armazenam o produto movimentado em tanques localizados dentro da poligonal do
porto para a posterior revenda ao mercado. As operagdes portuarias de movimentagdo sdo realizadas pela
Transpetro — Petrobras Transporte S.A., subsidiaria da Petrobras —, que também realiza servigos de armazenagem de
etanol, petroleo bruto, MGO e abastecimento de embarcagdes.

13.12. No caso do etanol, as operagdes de embarque para exportagdo teém gradualmente sido substituidas por
desembarques de cabotagem originarios dos estados produtores do Centro-Sul do Brasil. Dentre os fatores que
contribuem para essa tendéncia, pode-se enumerar o declinio da produgdo de etanol no estado de Alagoas, a substitui¢do
do plantio da cana-de-agucar por outros produtos de melhor rentabilidade e a conjuntura do mercado mundial de agucar.

13.13. Embora a maior parte das projecdes de petroleo no Cluster Pernambuco sejam compostas pelas
movimentagdes envolvendo o processo produtivo da RNEST, um pequeno percentual dessa demanda estd atrelado ao
embarque de petroleo bruto no Porto de Maceio para atendimento das refinarias Landulpho Alves (RLAM) e Isaac Sabba
(REMAN). O petroleo € explorado no campo terrestre de Pilar, que ocupa parte dos municipios de Pilar, Marechal
Deodoro, Satuba e Rio Largo, cerca de 20km da capital alagoana.

13.14. O recente desaquecimento da economia brasileira acarretou significativa redugdo dos volumes de
combustiveis armazenados ¢ movimentados. As perspectivas futuras de retomada no crescimento tendem a aumentar a
demanda por combustiveis no pais, em especial na Regido Nordeste. Na tabela a seguir, ¢ possivel observar a série
historica entre 2014 ¢ 2019 na movimentagéo de combustiveis liquidos, e petroleo. Os dados foram extraidos do Anuario
Estatistico da ANTAQ.

Porto de Maceid 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Derivados de PETROLEO Desembarque | 510.761 | 370.415 | 338.351 | 281.683 | 300.795  252.635 | 259.308 | 205.684
Derivados de PETROLEQ Embargue TOB9E | 70301 0 O 6.238 | 6.431 | 6.535 | 6.643 0

Alcool Cabotagem Desembargue 0 47.428 | 93.511 | 220408 | 235184 60.171 | 61.777 | 37.915
Aleool Longo Curso Embarque 26.708 9.317 0 3.884 ] 4] 4] 0

TOTAL Combustiveis Liquidos 608.367 | 497.461 431.862 | 512.213 | 532.415 319.341 | 327.728 | 243.598
Petrdles Embargue 207.445 | 220117 | 217.662 | 163.662 | 167.275 | 129.995 | 133.019 | 111 681

Tabela 07 - Historico de movimentagao de petréleo e combustiveis no Porto de Macei6 de 2014 - 2021.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.15. Para ajustar o ponto de partida das projegdes dos planos mestres, foram utilizados os dados acima
aplicando-se as taxas de crescimento ponderadas para os fluxos de carga detalhados para cada tipo de operagdo: derivados



de petroleo desembarcados; derivados de petroleo embarcados; etanol desembarcado e etanol embarcado.

13.16. Com isso, obteve-se a demanda ao longo do horizonte contratual do arrendamento MAC12, que deve ter
inicio no ano de 2023 e término em 2047, ou seja, o prazo contratual serda de 25 anos.

13.17. Oportuno destacar que o estudo trabalha com pregos diversos para cada grupo de produto (combustiveis
liquidos e petroleo), conforme geralmente ¢ praticado no mercado. A tabela a seguir apresenta os dados de demanda
macro em cenarios, agrupando operagdes de movimentagdo e armazenagem, utilizados como base para a avaliagdo da
demanda micro, desenvolvida na sequéncia.

DEMANDA MACRO - Combustiveis liquidos (derivados de petréleo e etancl)

Complexo Portudrio de Maceid

ANO Tendencial Pessimi Otimi

2022 250.043 249.305 250.749
2023 256.657 255.147 258.109
2024 263.447 261.124 265.686
2025 270.951 267.891 273.890
2026 278.668 274.834 282.347
2027 286.606 281.956 291.065
2028 294,769 289.263 300.053
2029 303.165 296.759 309.318
2030 310.471 304.395 317.453
2031 317.954 310.995 325.803
2032 325.617 317.73% 334.372
2033 333.465 324.629 343.168
2034 341.503 331.669 352.195
2035 349.651 338.74% 361.386
2036 357.993 345.980 370.816
2037 366.534 353.366 380.493
2038 375.279 360.909 3590.422
2039 384.233 368.613 400.610
2040 392.361 375.393 410.047
2041 400.661 382.297 415.706
2042 409.137 389.328 429.592
2043 417.792 396.489 439.712
2044 426.630 403.781 450.070
2045 434.769 410.220 459.849
2046 443.063 416.761 469.841
2047 451.516 423.407 480.050

Tabela 08 - Projecdo de demanda macro de combustiveis liquidos (derivados de petroleo e etanol) por cendrios (em t).
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

14. CONSTRUCAO DO MODELO DE DEMANDA MICRO E COMPETICAO

14.1. Para estimar a demanda portuaria no terminal MAC12 foi realizada uma avaliagdo da dinamica competitiva
de mercado no Complexo Portuario de Maceio, incluindo analise da capacidade atual e futura das instalagdes existentes e
projetadas na regido de influéncia, com o objetivo de estimar a demanda potencial para cada terminal especifico.

14.2. Nesse sentido, a capacidade atual das instalagdes existentes no Porto de Maceio foi determinada com base
nas seguintes informagdes e premissas:

14.2.1. Estimativa de giro médio de estoque;

14.2.2. Estimativa de participagdo da armazenagem; e

14.2.3. Capacidades estaticas das instalagdes em operagao.
14.3. No tocante a definigdo de giro meédio de estoque, a série historica de movimentagdo de combustiveis

liquidos no Porto de Maceio referente aos anos de 2014 a 2019 foi analisada em fung¢io da capacidade estatica atualmente
existente para se obter o giro médio de estoque. Essa avaliagio demonstrou que os giros observados sdo
consideravelmente baixos se comparados a portos e terminais congéneres. Visando ao melhor aproveitamento dos ativos
publicos, foi proposta uma readequagdo desse baixo giro observado para refletir a ordem de grandeza observada em outros
terminais com a mesma vocagdo. A tabela a seguir mostra os dados coletados para o periodo e a proposta de aumento de
giro de estoque.

Porto de Maceld | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Total Movimentado (t) 608.367 497 .461 431.862 512.213 532.415 319.341
Capacidade estdtica atual (t) 72.078 72.078 72.078 72078 72.078 72.078
Giros B.44 6,90 5,99 711 7.39 4,43
Giro Médio (2014-2013) 6,71
Giro Médio +10% 7.38
Melhor Gira (2014-2019) 8.44
Melhor Giro + 10% 9,28
Giro observade em terminais congéneres 14,00

Tabela 09 - Giro médio de estoque de combustiveis liquidos no Porto de Maceid.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

14.4. Para a estimativa de participacdo de cada terminal na armazenagem, foram compiladas as capacidades
estaticas existentes no complexo mediante consultas as autorizagdes disponibilizadas pela ANP. A tabela a seguir
discrimina essas capacidades estaticas por instalagio.



Instalagiies Portudrias Existentes Pradute Capacidade | Capacidade | Autorizagho da
{m* () ANP
Autorizagdo
Transpetro (Contrato de ConcessBo n® D1/1334) Petrdles Brute | 15.578,34 13.237,77 412017
Autorizagio
Transpetro (Contrato de Concessio n® 01/1994) Carmbustiveis 42 318,74 35.970,93 412017
Autorizagie
BR Distribuidara (Contrato de Cancescla nP 01,/1994) Cambustiveis 24.145,42 20.523,61 1142/2018
Autorizagio
Pool Mateid |Terme de Permiss3o de Use de 01 de julho de 1992) Cormbustiveis | 18.333,68 15.583,63 ED/2019
TOTAL 100.376,68 85315,53

Tabela 10 - Instalagdes ex1stentes no Porto de Macei6 para armazenagem de produtos regulados pela ANP.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

14.5. Segundo o Plano Mestre do Complexo Portuario de Maceio (2019), o Terminal da Braskem esta
vocacionado para movimentagdo de soda caustica e outros produtos quimicos associados ao processo produtivo de sua
planta industrial adjacente. Portanto, considera-se que toda a demanda de combustiveis hquldos ¢ absorvida pelo Porto de
Maceio.

14.6. Assim, para se chegar a demanda micro do terminal, torna-se relevante a definigdo da estimativa de divisdao
de mercado (market share) para o horizonte contratual, a qual possui alinhamento com a divisdo de capacidades (capacity
share) do mercado de combustiveis liquidos.

14.7. Para defini¢do do dimensionamento do terminal MACI2 foi realizada uma analise de compatibilizagdo
entre a demanda total prevista e a capacidade de movimentagdo portuaria necessaria para atendimento da demanda
projetada até o horizonte contratual de 25 anos, ou seja, entre 2023 e 2047. Adicionalmente, foi avaliada a existéncia de
projetos de expansdo de capacidade ao longo desse periodo.

14.8. A analise de dimensionamento parte do valor maximo (pico) da demanda macro no cenario tendencial para
o Complexo Portuario de Maceio que chegara a 447.854 toneladas de combustiveis em 2047. A esse montante, inclui-se
um coeficiente de seguranga operacional que visa a garantir capacidade disponivel para cobrir variagdes mensais de
movimentagdo, definido em 10% da demanda macro. Assim, a capacidade dinamica que o complexo devera apresentar
para atender a demanda armazenagem prevista em 2047 € de 492.639 toneladas anuais de combustiveis.

14.9. De acordo com as premissas de giro adotadas, conclui-se que 35.682t (41.979m?%) de capacidade estatica
serdo suficientes para que o Porto de Maceio absorva toda a demanda projetada até 2047. Vale destacar que a solugdo de
engenharia efetiva a ser adotada no terminal cabera ao futuro licitante vencedor, ndo sendo obrigatorio o aproveitamento
da solugdo de engenharia proposta neste estudo. Eventuais obras de adequag@o, expansdo ou melhorias poderdo ser
propostas em momento oportuno pelo vencedor do certame.

14.10. As premissas consideradas para esse dimensionamento foram as seguintes:

14.10.1. Partindo-se da premissa de que os tanques de combustiveis liquidos atualmente existentes na
area MAC12 compdem o acervo patrimonial da Administragdo do Porto de Maceio — APMC, o futuro arrendatario
dispora de tancagem para inicio da operagdo ja no primeiro ano contratual.

14.10.2. O terminal MACI12 concorrera com os terminais MAC11 ¢ MAC11A para capturar a demanda por
combustiveis hquldos

14.10.3. A partir de 2025, o Porto de Macei0 contara com uma capacidade estatica de pelo
menos 41.979m3 para armazenagem de combustiveis derivados de petroleo e etanol, considerando-se a efetivagio
dos investimentos programados pelo Porto de Maceio e pelo governo federal.

14.11. Assim, apos a consolidag¢do dos dados de infraestrutura existente e analise de dimensionamento, chega-se a
divisdo de capacidade estatica de armazenagem (capacity share), que define a participagdo estimada para cada terminal no
mercado local de combustiveis liquidos. A tabela a seguir apresenta esse entendimento ¢ indica a expansdo de capacidade
projetada para cada ano e a expectativa da dinamica competitiva do mercado.

B Capacidade Estdtica de Armazenagem [m”)
Instalagdes Portudrias
2021 (atual) 2022 2023 2024 2025 - 2047

Transpetro 31.951 42,93% 31.951 42,93% o 0,00% o 0,00% o 0,00%
BR Distribuidora 24.145 3244% 24.145 32.44% o 0,00% o 0,00% o 0,00%
Poal Ipiranga 18.334 24,63% 18.334 24,63% o 0,00% o 0,00% o 0,00%
MAC11 0 0,00% o 0,00% 17.012 ¥ sa49% 17.012 54,49% 17.012 40,52%
MACI1A 0 0,00% o 0,00% 0 0,00% o 0,00% 10.760 25,63%
MAC12 0 0,00% 0 0,00% 14.207 45,51% 14.207 45,51% 14.207 33,84%

Tabela 11 - Capacity share de 2021 a 2047.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

14.12. A part1c1pagao de mercado da area MACI12 foi definida em 45,51% entre 2023 e 2024, uma vez que a
tancagem existente € considerada como bem reverswel ancorando, assim, a continuidade de funcionamento do terminal,
resguardando a operagdo. O terminal MAC11, que também sera licitado, possui bens que serdo indenizados no intuito de
resguardar a operagdo de combustiveis no porto. Além disso, um cenario provavel € o de que o futuro vencedor do
terminal MAC11A, a partir de negociagdo de mercado, adquirira a tancagem do arrendatario anterior, assegurando a
manutengdo das operagdes de combustiveis.



14.13. A partir de 2025, devera haver uma reorganizagdo do mercado com o incremento de capacidade da
area MACI11A. Para o total de granéis 11qu1dos combustiveis prev1stos para o Complexo Portuario de Maceio, aplica-se
esse percentual a demanda macro em diferentes cenarios, chegando-se a demanda micro do terminal MAC12, qual seja:

MAC12 (em mil toneladas) 2023 2024 2025 26 27 028 29 2080 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2009 2040 2041 2042 2043 2044 M5 MaE 2047
Cenirio TENDENCIAL

Macro Demanda Combustiveis 157 18 ¥ P M7 NS 3 M0 3B 32 333 342 350 3SE 367 375 34 30D &ML 408 418 A¥ 415 M3 482
% de Mercado Ak ABK  BAN BN M M M M M MM M M M BN MN  MN  34N 34N N 3% 34% 3% 34N MW M
Micro Demanda Potencial 107 im0 %2 84 &7 100 103 105 108 140 143 146 48 12 124 127 130 133 136 138 141 144 147 150 1S3
Limite de Capacidade 130 1% 90 4% 4% 1% 170 10 1 1% 190 1900 190 1% 1M 170 1% 1 17 1% 1% 1M 1 47 170
TOTAL CAPTURADO MACL2 Combustivels 17 120 9@ 84 97 100 103 105 108 110 113 116 118 121 124 127 130 133 136 138 141 144 147 180 183
Macro Demanda Petréleo Bruta 97 105 13 122 13 143 155 166 166 152 138 127 17 107 %8 %0 82 75 68 G2 S 53 48 44 4l
% de Mercado W o 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% O 0% 0% D% D% O O D%
Micre Demanda Potencial [\ [ o o o 1] o o 1] 1] o o o o [1] [1] ] ] [1] o L] 1] ] [ 0
Limite de Capacidade 0 i i i i ] ] ] ] ] i i i i i i 0 0 i 00 0 0 i 0
TOTAL CAPTURADO MACL2 Petréleo Bruto [ [ o o o o [ [ [ [ o 0 0 0 [ [ 0 0 [ 00 [ 0 00
MAC12 (em mil toneladas) 2023 24 M2 26 DT JOBE JOM9 3030 2001 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2OME 2009 2040 2041 20d2 2043 2044 M5 HdE 2047
Cenirio Pessimista

Macre Demanda Combustiveis 155 261 M8 275 182 8% 37 M4 31 ME 35 32 339 M6 353 361 369 375 BE2 MBS 3 4M 410 417 41
% de Mercado aBK  ABK MK MK MK BN M MK MK 3K 3% B 3% 3% 4% 4% 34 3a%  Ba% 3% 34% 34K 34N % M
Micre Demanda Potencial Foas” e wm" w" oes” ow” o’ " s’ owe” e 1" ous” " o w” ows” " owe” m” e e " o
Limite de Capacidade 130 1% 170 10 190 170 190 190 10 10 190 190 170 170 170 170 170 170 170 170 17 1M 1 170 170
TOTAL CAPTURADO MACL2 Combustivels 116 119 o1 83 85 8 100 103 105 108 110 112 11§ 17 120 122 128 127 128 132 134 1W 139 141 143
Macre Demanda Petrsleo Bruta a7 108 13 122 13 143 185 168 166 152 138 127 W7 107 9 %0 82 75 B8 B3 B 53 4F 44 4l
% de Mercado [ o5 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% D% D% 0% 0% D%
Micre Demanda Potencial 0 0 o o o 1] o o o o o o o o o o L] L] o o L] i} L] 0 0
Limite de Capacidade 0 [ o ] ] ] ] ] ] ] o i i i i i 0 0 i 00 0 0 [ [
TOTAL CAPTURADO MAC12 Petrélea Brutn [ a o [ [ o [ ] [ [ o i i o [ [ 0 0 [ ] 1 0 [
MAC12 (em mil toneladas) 3023 M4 IS 26 M JOBE M09 2080 2001 2032 2033 2034 2035 2036 2087 2OME 2089 20d0 2041 20d2 2043 2044 BMS 46 2047
Ceniria Otimista

Macre Demanda Combustiveis 158 266 4 282 191 M0 M9 M7 36 334 343 352 361 371 380 30 401 410 &0 430 440 450 460 470 480
% de Mercado Ak Ak BN BN M M M M I M B B B4 4% D% 34N 34N 34N BN 30% 30% 4% 34N % %
Micro Demanda Potencial o™ o™ e s " o™ ows” ow” " 1" " 1" " s e o 1" 1" 1" ows” e 1" s 1" wm
Limite de Capacidade 130 1% 90 4% 4% 1% 1% 10 1 1% 190 190 190 1% 1M 170 1% 1 17 1% 1% 1M 1 iR 170
TOTAL CAPTURADIO MAC12 Combustivels w1 93 8 8% 102 105 107 110 113 116 119 122 125 128 132 136 139 142 145 149 182 156 189 162
Macre Demanda Petrdleo Bruta a7 105 13 422 13 143 155 168 166 152 138 127 W7 107 98 80 82 75 B8 63 S 53 48 44 4l
% de Mercado " o O 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% % 0% 0% 0% D%
Micro Demanda Potencial [\ [ o o o o o o 1] 1] o a a 1] 1] 1] 1] 1] 1] a L] a 1] [ [/
Limite de Capacidade 0 [ o ] ] ] ] ] ] ] o i i i i i 0 0 i 00 0 0 [ [
TOTAL CAPTURADO MAC12 Petréleo Bruto [ [ o ] ] ] ] ] ] ] o o o o ] ] [} [} ] ] 1 [} [

Tabela 12 - Projecdo de Demanda Micro para combustiveis liquidos no terminal MAC12.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

15 FUNDAMENTACAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS
15.1. Existe um enorme interesse pﬁbllCO para que oS Portos operem com eficiéncia e seguranga € que OS

servicos sejam prestados de forma competitiva e ajudem no desenvolvimento econdmico regional e nacional,
considerando seu papel vital no comércio internacional.

15.2. A identificagdo da necessidade de regulagdo econdmica ou a sua aplicagdo adequada, variando conforme o
ambiente competitivo, ¢ o desafio que se impde aos agentes regulatorios. Os objetivos da regulagdo econdmica incluem:
garantir eficiéncia, atender a demanda — estimulando investimentos, proteger os usuarios contra praticas monopolisticas e
outros abusos dos operadores, promover ou proteger a competi¢cdo e prevenir contra a discriminagdo de pregos.

15.3. Existe um longo histdrico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de experiéncias bem e mal sucedidas no
tratamento desses objetivos no Setor Portuario. A referéncia que melhor consolida essa experiéncia, mesclando-a com a
teoria de forma solida, e que ¢é utilizada mundialmente como documento base no planejamento portuario, é o Port Reform
Toolkit, publicado pelo Banco Mundial e atualmente em sua segunda edi¢do. Trata-se de um documento robusto, com oito
modulos que abordam diferentes assuntos relac1onados a reformas 1nst1tu01onals e regulatonas portuarlas Pode ser
baixado pelo link: ht
edition. Particularmente, o Modulo 6 deste documento, intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public
Interest in Ports, foi também utilizado pelo Poder Concedente como insumo para nortear sua politica tarifaria.

15.4. Nesta secdo, serdo pontuadas as questdes regulatdrias a serem consideradas na formulagao da estratégia de
Arrendamentos Portudrios, apresentados os mecanismos estratégicos para aumentar a competitividade portudria —
estruturais e regulatérios — e analisado o custo-beneficio de suas aplicagdes.

15.5. A politica tarifaria para o Terminal em questdo foi inspirada na pratica do Setor Portuério internacional e
esta em conformidade com as recomendagoes do Banco Mundial.

15.6. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os precos e aumentar eficiéncia é através do
estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre que ha demanda e areas de expansao disponiveis, recomenda-se a Licitagdo
de novas estruturas, o aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de produtividade) e melhorias estruturais que
ampliem o dinamismo do Porto.

15.7. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se aplicam ao MAC12, foram avaliados
aspectos concorrenciais (intra e interportos), bem como o potencial de expansdo das regides portuarias.

16. JUSTIFICACAO DOS PRECOS E TARIFAS UTILIZADOS NO TERMINAL E SUA
FUNDAMENTACAO

16.1. Este item atende particularmente a determinagdo 9.1.3 do TCU, no Acérddo n.° 1.077/2015, no que se
refere a alteragdo do item 9.1.13 do Acordao n.° 3.661/2013, conforme transcri¢do abaixo:

"9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida, para que passem a vigorar com a


http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-toolkit-ppiaf-world-bank-2nd-edition

seguinte redagdo: [...]

(...) 9.1.13. justificagdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade ¢ fundamentagéo, de maneira
consistente, da metodologia de coleta dos precos e tarifas utilizados na alimentagao dos fluxos de caixa"

16.2. A subsecdo a seguir suporta as premissas e valor do preco a ser praticado pela empresa arrendatéria,
conforme considerado no estudo de viabilidade do Terminal MAC12.

e Composicio da receita média unitaria

16.3. As estimativas de pregos para os servigos prestados por Terminais Portudrios t&ém por objetivo remunerar
as atividades realizadas, em especial o recebimento, armazenagem e expedi¢do dos produtos movimentados.

16.4. A definigo de precos para remuneracdo das atividades no ambito dos estudos de viabilidade possui carater
referencial, utilizado exclusivamente para precificar o valor do empreendimento e a abertura de licitagdo. Portanto, vale
destacar que o estabelecimento do nivel de pregos que sera efetivamente praticado ao longo do horizonte contratual sera
definido livremente pelo vencedor da licitacdo, observada a condi¢do de modicidade.

16.5. A previsdo de liberdade na defini¢do de pregos para os terminais de combustiveis na regido se da em razdo
da existéncia de competicao intraporto e interporto, prevendo-se a existéncia outros no complexo. Desse modo, ndo se
identificou a necessidade de inclusdo de mecanismo de regulag@o de pregos para as respectivas atividades, por se tratar de
estrutura econdmica concorrencial.

16.6. Para a determinagdo da cesta de servigos e seu respectivo preco, foi feito um levantamento com dezesseis
operadores de terminais aquaviarios presentes em todas as regides brasileiras. Em sintese, os servicos prestados
comumente nos terminais sao:

16.6.1. Carga e descarga de embarcagoes;
16.6.2. Carga e descarga de veiculos;
16.6.3. Expedig¢do por dutos;
16.6.4. Armazenagem de até 30 dias;
16.6.5. Servigos acessorios (analise de produto, pesagem, limpeza de tanques, etc).
16.7. Para a cobranga do terminal em questdo definiu-se uma remunerag@o basica que engloba todos os servigos

que possam ser solicitados pelo usuario.

16.8. Pelo levantamento realizado, identificou-se que é usual o estabelecimento de prego independentemente do
produto a ser movimentado, embora a empresa Transpetro faca distingdo entre combustiveis claros, escuros e etanol.
Seguindo esta linha, estabeleceu-se a premissa de prego unico para qualquer tipo de combustivel liquido.

16.9. Na lista de precos, o terminal indica se os impostos ja estdo embutidos, ou se serdo acrescidos ao final. Os
impostos comumente cobrados pelos terminais sdo: PIS, COFINS e ISS.

16.10. Observou-se, também, que os pregos sdo aplicados por m?3 quando o peso especiﬁco no produto for até
1kg/litro e por tonelada quando o peso especifico do produto for maior que 1kg/litro. Os pregos registrados na tabela a
seguir foram compilados em m3, considerando a taxa de conversdo média aplicada de 0,85t/m>. Foram pesquisadas as
tarifas de 16 terminais portuarios, publicadas conforme Portaria ANP n° 251/2000.

Armazenagem e Miédia Média Com Com 20%
Empresa Movimentacio Armarenagem Movimentacio Impostos Desconto
Stalthaven 115,50 40,00 25,50 115,50 592,40
Ageo 109,40 | 88,89 20,51 124,99 99,99
Adonal 91,50 91,50 104,54 104,54
Granel (todos) 84,25 | 65,00 19,25 84,25 67,40
Tecab 48,28 42,41 44,53 50,69
Ultracargo 151,50 92,00 59,50 173,09 138,47
Pandenor 105,10 | 84,63 20,47 105,10 84,08
Decal 79,21 79,21 68,55 90,50
Temape 35,57 | 35,57 35,03 40,64
Qiltanking 151,01 136,41 14,60 172,52 138,02
Cattalini 122,00 105,00 17,00 123,12 98,50
CPA 81,50 70,00 11,50 91,48 73,19
Transpetro Maceid 115,10 £4,44 30,66 131,50 105,20
Uni3o Vopak 61,00 | 50,00 11,00 68,47 54,78
Vopak 134,87 114,55 20,32 134,87 107,50
CBL{/Interalli 100,00 | 90,00 10,00 112,25 85,80
Média (m?) 99,11 107,72 86,18
Média (t) 116,60 126,73 101,38

Tabela 13 - Prego de referéncia terminais portuarios de combustiveis, exceto GLP (em R$).
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.



16.11. O prego médio dos terminais é de R$ 99,11/m3, ou R$ 116,60/tonelada. Neste contexto, € importante
reforgar que se tratam de pregos maximos, ou seja, o desconto sobre este pre¢o depende de cada cliente, seu volume
movimentado e a forma de pagamento pelos servigos.

16.12. Na média, considera-se desconto de 20% para os precos efetivos, que resulta no preco de RS
101,38/tonelada. Essa premissa foi validada a partir de consultas a empresas ¢ a entidades sindicais representativas do
setor de distribui¢do de combustiveis.

16.13. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se um desconto de 20% sobre o prego tabelado, ou seja, o
terminal cobrara R$ 101,38 por tonelada, de acordo com levantamentos atuais de pregos, com data-base
em fevereiro/2022.

17. JUSTIFICATIVAS EM RELACAO AO NAO ESTABELECIMENTO DE "PRECO TETO"

17.1. Para a abordagem do presente tema, far-se-a uso da argumentagio utilizada no Pedido de Reexame
protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU, em resposta as determinagdes 9.1.14 € 9.1.17 do Acordao n® 3.661/2013
- Plenario.

17.2. Entende-se que compete ao Poder Concedente e/ou a Agencia Reguladora o estabelecimento de um teto
tarifario somente quando os estudos de viabilidade, técnica, economica e ambiental apontarem para a existéncia de
ambiente concorrencial imperfeito, em que as firmas apresentem forte poder mercado e a Agéencia Reguladora possa
vislumbrar dificuldades em coibir abusos e garantir a modicidade tarifaria.

17.3. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifario somente sera utilizado quando a modicidade
tarifaria ndo puder ser garantida apenas com o estimulo a concorrencia e a0 aumento da oferta.

17.4. Também € de suma importancia ser evidenciado que a defini¢do de tarifas-teto para terminais portuarios,
notadamente nos casos em que se vislumbra uma dinamica concorrencial, ¢ tarefa em que o Poder Publico
necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados. Ndo pode ser descartada a hipotese de assimetria de
informag@o entre o Poder Publico e as empresas pertencentes aos diversos segmentos de mercado envolvidos na cadeia
logistica portuaria.

17.5. Essa assimetria pode levar a duas situagdes distintas, mas igualmente danosas, para os objetivos das
politicas setoriais: a) a adogdo de tarifas-teto mais altas do que as realmente necessarias — essa situagdo poderia estimular
o prestador de servigo a elevar seus valores de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria o "respaldo" por parte do
Poder Publico; ou b) a fixagdo de tarifas-teto em patamares muito baixos — tal hipotese poderia levar a situagdes em que
nem mesmo 0s custos existentes para o prestador do servigos fossem devidamente remunerados.

17.6. 18.6. Retomando o processo necessario para a adequada definigdo de tarifas, destaca-se que tal
metodologia envolve, em regra, o cumprimento de trés etapas por parte do Poder Concedente:

17.6.1. Definigdo das cestas de servigos a serem prestados pelos Terminais;

17.6.2. Valoragdo de cada um dos servigos; €

17.6.3. Definigdo do comportamento das duas variaveis anteriores ao longo do tempo.
17.7. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizagdo entre os servigos ofertados e a demanda

dos usuarios ¢ que, validamente, pode se pensar na possibilidade de estipulagcdo de um teto tarifario.

17.8. Caso isto ndo ocorra, ou seja, se existe uma grande variedade entre servigos ofertados, a estipulagdo de teto
tarifario para todas as situagdes de prestagdo de servigo seria inocua, pois estar-se-ia diante de uma miriade de servigos
que levariam a varios e diferentes valores, deixando de existir a regulagdo tarifaria e passando a ser feito efetiva
precificagdo de servigos, contrariando a logica da regulagdo economica.

17.9. Em tal contexto, mercados de produto heterogeneo, as distor¢des alocativas geradas pela iniciativa do
Poder Publico em estabelecer por imposi¢do os pregos relativos de um prestador de servigo podem ser extremamente
danosas ao mercado: servigos com prego defasado teriam tendéncia a deixar de serem prestados, fazendo com que
terminais passassem a se especializar em um determinado tipo de servigo, para os quais sua tarifa fosse mais confortavel,
deixando de ofertar os demais, gerando desabastecimento.

17.10. Sdo abundantes na historia economica brasileira exemplos de tentativas de controle de pregos de servigos e
produtos ndo homogeneos, com consequencias graves sobre o abastecimento e sobre a estabilidade monetaria do Pais.

17.11. Tal cenario ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da analise caso a caso de valores em fungdo
dos servigos especificos, proporcionando que a assimetria de informagdo fosse determinante para empoderar o regulado
na relagdo com o regulador e, também, ndo atenderia o usuario, pois, sem uma politica tarifaria abrangente, seria muito
dificil que o regulado fosse incentivado a promover melhorias nos servigos (atualizagdo, redug@o de custos etc.). Ou seja,
tal cenario apenas deixaria o regulado em situagdo de maior manipulagdo da regulagio.

17.12. Para a situagdo do Terminal objeto deste Ato Justificatorio, observadas as diretrizes relacionadas a questio
concorrencial, ndo se julgou necessario estabelecer prego teto nesse empreendimento.
18. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

18.1. As justificativas para a formulacdo de parametros de desempenho para os Terminais do Programa de



Arrendamentos, especialmente no que diz respeito as areas do Bloco I (Portos de Santos e Pard), foram apresentadas na
Nota Técnica Regulagdo de Nivel de Servico, apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a determinagao
9.1.19 do Acdrdédo n.° 3661/2013.

18.2. O desempenho operacional do MAC12 foi mensurado pelos seguintes aspectos: a) consignagdo media; b)
prancha média; ¢) taxa de ocupagdo de bergo; e d) nivel de servigo.

¢ Consignagdo média

18.3. A consignagdo média dos navios de granéis liquidos que aportam no Porto de Maceio € registrada
exclusivamente no Bergo 7. Informamos que o Bergo 8 do TGL até 2019 ndo estava sendo utilizado por falta de
profundidade. A tabela a seguir mostra os dados historicos para o periodo 2014 a 2019.

GRANEIS LIQUIDOS (t) 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bergo 7 3.399 4.409 8.370 7.164 5.595 5.919

Tabela 14 - Historico de consignagdo média de combustiveis para o Porto de Maceio, periodo 2014-2019.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

e Prancha média

18.4. A Prancha Média considera o volume de carga movimentada no berco por periodo de tempo, medido
geralmente em toneladas/hora. Distingue-se entre Prancha Média Operacional (considera apenas o tempo de operagdo) e
Prancha Média Geral (considera todo o tempo atracado).

18.5. ~ Atabela a seguir mostra os dados de produtividade no Porto do Maceio, dividido em Operacional e Geral,
para o periodo de 2014 a 2019.
Prancha Média Granéis Liquidos (t/hora) 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bergo 7- Geral 137 184 356 290 270 261
Bergo 7- Operacional 246 319 548 428 438 433

Tabela 15 - Benckmark de produtividade para o Porto de Maceid6, periodo de 2014-2019.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

18.6. Foram observadas as seguintes médias para combustiveis no periodo de 2014 a 2019 para o bergo 7:
prancha geral=250 t/h, prancha operacional=402 t/h.

18.7. Importante mencionar que a produtividade de ber¢o de desembarque de granéis 1iquidos ¢ fortemente
influenciada pelo padrdo de navios recebidos, ja que a vazio € definida pelas especificagdes técnicas das bombas de bordo
dos navios.

18.8. Diante dos dados expostos, nota-se que a capacidade do bergo estimada para o Porto de Maceio devera ser
suficiente para atender a demanda prevista até 2047.

18.9. Vale destacar que nos casos de desembarque de granéis liquidos a vazdo dos produtos esta diretamente
relacionada a capacidade de bombeamento dos navios, fator ndo gerenciavel pelos terminais. Nestes casos, a exigéncia de
nivel de servigo no bergo do terminal é dispensada.

e 18.10. Taxa de ocupacio de berc¢o

18.11. No Porto de Macei6 foram observadas as seguintes taxas de ocupagdo do Bergo 7 para combustiveis entre
os anos 2014 e 2019:

PORTO DE MACEIG
TAXA DE OCUPAGAO DO BERGO 7

2014 68,2%
2015 45,5%
2016 21,2%
2017 26,2%
2018 22,0%
2019 19,6%
MEDIA 33,8%

Tabela 16 - Taxa de ocupacdo de ber¢o para combustiveis non Complexo Portuario de Maceio.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

e Nivel de servi¢co

18.12. O nivel de servi¢o ao navio define a relagdo do tempo de espera em relagdo ao tempo de atendimento. De
acordo com UNCTAD, o nivel de servi¢o ideal para qualquer tipo de carga ¢ de 30%. Niveis maiores podem indicar
pagamento de sobrestadia de navios (demurrage), niveis menores ociosidade da infraestrutura.

18.13. A seguir, os niveis de servigo observado entre 2014 ¢ 2019.

NIVEL DE SERVICO COMBUSTIVEIS 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bergo 7 114,5% 151,1% 112,4% 103,0% 34,4% 56,2%




Tabela 17 - Historico de nivel de servigo ao navio para o Porto de Maceid, periodo 2012-2019.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

18.14. Niveis acima de 100% indicam que o tempo de espera do navio ¢ maior que o tempo de operacdo. Nota-se
que a média do periodo de espera foi calculada em 95,3%.

19. DEFINICAO DO ALPHA PARA CALCULO DA MOVIMENTACAO MiNIMA EXIGIDA - MME
DO TERMINAL

19.1. O indicador de quantidade de carga movimentada por meio aquaviario, denominado Movimentagdo
Minima Exigida — MME tem por objetivo criar mecanismos de compartilhamento de risco entre o Poder Concedente ¢ o
arrendatario, utilizando-se de métrica pré-definida.

19.2. Para definicdo da MME a ser aplicada na area de arrendamento MACI12, utilizou-se a movimentagéo
historica nacional observada nas exportagdes/importagdes derivados no sistema ComexStat entre os anos de 2000 a 2021.

19.3. Quanto a metodologia, em atendimento a recomendagdo exarada no Acérdao 1.750/2021 TCU - Plenaério,
utilizou-se a metodologia do Value at Risk (VaR) paramétrico para um grau de confianca de 95%. A seguir, apresentam-
se as bases de dados do ComexStats consideradas para combustiveis (derivados + etanol).

2000 16.485.830.562,00
2001 21.314.123.676,00
2002 17.820.557.520,00
2003 15.820.018.755,00
2004 16.829.467.274,00
2005 16.432.805.616,00
2006 15.622.600.643,00
2007 20.752.045.573,00
2008 21.650.751.260,00
2009 17.889.236.628,00
2010 23.588.764.527,00
2011 26.752.163.585,00
2012 27.164.470.836,00
2013 27.5970.482.535,00
2014 26.696.284.744,00
2015 22.341.471.017,00
2016 23.525.652.265,00
2017 30.982.333.073,00
2018 30.472.655.665,00
2019 36.150.530.233,00
2020 35.774.733.015,00
2021 38.079.851.054,00

Tabela 18 - Movimentagao de derivados e etanol (SH4 2710 + SH$ 2207) Comexstats.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

19.4. A partir desses dados calcula-se o Value at Risk (VaR) para um grau de confianga de 95%, conforme
metodologia abaixo:

V@R Método Paramétrico Dist Normal

V@R, = u+ #desvios ; X o

11 5,05%
(1] 0,15
Grau de Confianga « # Desvios o VE@R(a%)
V@R (99%) -2,33 -29,59%
V@R (97,5%) 1,96 -24,09%
V@R (95%) -1,65 -19,48%
V@R (90%) -1,28 -13,98%

Tabela 19 - VaR para o MACI12 - derivados.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.



19.5. Apos identificar o redutor que definira a MME, aplica-se 0 mesmo a série de projeg¢do de demanda micro
para o arrendamento portuario. De acordo com as premissas adotadas, a MME para a area de arrendamento MACI12 esta
exposta na tabela a seguir.

Ano Micro D da (Tendencial) - Combustiveis Liquidi MME a (alpha)
2023 117 94
2024 120 97
2025 92 74
2026 94 76
2027 97 78
2028 100 80
2029 103 83
2030 105 85
2031 108 87
2032 110 89
2033 113 91
2034 116 93
2035 118 95
2036 121 98
2037 124 100
2038 127 102
2039 130 105
2040 133 107
2041 136 109
2042 138 111
2043 141 114
2044 144 116
2045 147 118
2046 | 150 121
2047 | 153 123
Red {a_l&aj 19,48%

Tabela 20 - Movimentagdo Minima Exigida - MME para a area de arrendamento MAC12 em kt - combustiveis liquidos.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

20. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORACAO DO ARRENDAMENTO
e Terminais com Valor Presente Liquido positivo

20.1. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portudrios optou-se por considerar, como forma de
pagamento pela exploragdo do Terminal, parcelas varidveis e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no
EVTEA.

20.2. A definicdo dos percentuais entre as parcelas fixas e variaveis foi definida por diretriz do Poder
Concedente, assegurada no art. 16, inciso 11, da Lei n.° 12.815/2013, buscando adequar os parametros de pagamentos pela
exploracdo da area aos movimentos sazonais observados na economia brasileira.

20.3. Dessa forma calculou-se o VPL sem pagamentos a Autoridade Portuaria e, para zerar o mesmo, converteu-
se 50% do seu valor em parcelas mensais fixas e 50% em parcelas varidveis. Para capturar o valor excedente no Leildo
(i.e., o agio ofertado pelos interessados), a Autoridade Portuaria receberd um valor ofertado pelo licitante pago em 6
parcelas, conforme especificado no Edital, caracterizando a mais valia que o licitante verifica no Terminal.

¢ Terminais com Valor Presente Liquido negativo

20.4. Jé para os pagamentos do valor de Arrendamento de Terminais com viabilidade negativa ou marginalmente
positivos foram determinados pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos também em parcelas mensais
fixas (equivalentes 50% do montante) e parcelas varidveis (equivalentes a 50% do montante).

20.5. Para capturar o valor excedente no Leildo (i.e., o agio ofertado pelos interessados), a Autoridade
Portudria recebera um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme especificado no Edital, caracterizando a
mais valia que o licitante verifica no Terminal.

20.6. Destaca-se que o EVTEA do MACI12 se enquadra na primeira hipotese, possuindo VPL positivo, tendo
sido assim estabelecido a divisdo do VPL em valores de Arrendamento sendo 50% para Arrendamento variavel e 50%
para fixo.

21. DEFINICAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 9,38%

21.1. Para a estipulacdo da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o conceito do custo médio ponderado de
capital - Weighted Average Cost of Capital - WACC, por meio de metodologia estabelecida na Nota Técnica Conjunta
n.° 2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF, de 30/10/2018.

22. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO

22.1. Preliminarmente, importante destacar que a garantia de execu¢do deixou de ser cldusula essencial nos
contratos de arrendamento apoés a alteragdo da Lei n® 12.815, de 2013, promovida pela Lei n® 14.047, de 2020.

22.2. Tal alteragdo, oriunda do Congresso Nacional, teve o conddo de diminuir as obrigagdes dos Contratos de
Arrendamento, ndo os igualando a um contrato de Concessao de Porto Organizado, onde manteve-se a obrigatoriedade da



Garantia de Execucao.

22.3. Com a alteragdo legislativa, a inica remissdo a garantias esta calcada no §3°, do art. 56, da Lei n° 8.666, de
1993, vejamos:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de
1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei no
11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994) II - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei no
8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada
pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de
garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada
pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apoOs a execugdo do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara
depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.” (grifos nossos)

22.4. Como esta cristalino no texto legal, a exigéncia de garantia contratual ¢ uma faculdade da autoridade
competente, nesse caso, do Poder Concedente, que define as diretrizes do procedimento licitatorio.

22.5. Nessa mesma toada orienta o Tribunal de Contas da Unido - TCU[2]:
"E facultado a4 Administragdo exigir prestacio de garantia nas contratagdes de bens, obras e servicos, de modo a
assegurar a plena execug¢do do contrato e a evitar prejuizos ao patrimdnio publico.

Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administracdo, diante da complexidade do
objeto, avaliar se realmente é necessaria ou se servira apenas para encarecer o objeto.'(grifos nossos).

22.6. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve ser sopesada pela
Administracdo de tal sorte a ndo "encarecer o objeto". No caso de licitagdes portudrias, a exigéncia de garantia contratual
com certeza entra na memoria de calculo dos proponentes e diminui o apetite para um maior valor de outorga, podendo

representar uma menor arrecadagdo com o certamel3],
22.7. Entdo, levando em consideragdo que a principal obrigagdo do contrato de arrendamento ¢ a realizagdo de

investimentos minimos, uma variavel objetiva para definirmos a necessidade ou ndo de garantia de execugdo estd no
montante do investimento a ser realizado.

22.8. Entdo, diante de todo o exposto, opta o Poder Concedente por ndo exigir garantia de execugdo do futuro
adjudicatario.

23. CAPITAL SOCIAL MINIMO E ABERTURA DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO -
SPE

23.1. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como necessarios para a composi¢ao do capital

social, ¢ salutar definir a importancia que o capital social possui para o inicio das atividades de uma empresa.

23.2. Geralmente, no comego de suas atividades operacionais, as companhias ainda ndo det€ém uma carteira de
clientes suficientemente grande para cobrir os custos e despesas inerentes ao negdcio. Nesse ponto, os investimentos dos
proprietarios, integralizados como capital social, sdo vitais para a manuten¢ao ¢ a efetivacao das operagoes.

23.3. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o capital social seja de, no minimo, 20%
do Capex ou o equivalente a 12 meses de aluguel, possui relacdo direta com esse principio, pois permite que o futuro
Arrendamento Portuério possa se estabilizar, notadamente nos primeiros anos de atividade.

23.4. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de capital social minimo e, consequentemente, de sua integraliza¢ao
parcial apds a celebracdo do Contrato, torna-se ainda mais relevante e pertinente quando os servigos sdo estabelecidos
através de politicas publicas, precedidos de Licitagao.

23.5. Isso porque a concretizacdo da oferta de tais servigos, isto €, a efetiva capacidade de se colocar em
operagdo, passa a fazer parte do planejamento do setor, inclusive sendo considerada em futuras tomadas de decisdes
acerca de outros empreendimentos.

23.6. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um capital social minimo, conforme valores
definidos (20% do Capex ou 12 meses de aluguel), bem como a sua parcial integralizacdo apds a celebracdo do Contrato,



de modo a ndo comprometer a saude financeira do Contrato de Arrendamento, principalmente nos primeiros anos de
atividade, fato que vai ao encontro do planejamento definido para o setor, ou seja, do interesse publico.

23.7. Entende-se que percentual adequado de integralizacdo ¢ de 50%. A fixagdo deste percentual decorreu de
contribui¢cdes encaminhadas em Audiéncia Publica. Uma delas foi feita pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia, que expds a importancia de se garantir disponibilidade financeira para
cumprimento das obrigagdes iniciais do Contrato. Por outro lado, aduziu que a obrigacdo de integralizagdo total implica
uma disponibilidade de caixa consideravel, que pode afastar eventuais licitantes.

23.8. Assim, a integralizacdo parcial do Capital Social, com integralizacdo do restante em prazo razoavel a ser
estabelecido pela agéncia, pode garantir, a um s6 tempo, maior disputa no certame e estabilidade financeira do vencedor
do certame.

23.9. No que se refere as regras de estabelecimento de SPE deverd ser adotado o previsto na Resolucio
Normativa n.° 29-ANTAQ, ou seja, devera ser exigido do futuro licitante vencedor a constitui¢do de SPE como condigéo
prévia a celebragdo do Contrato, ou alternativamente podera constituir de unidade operacional ou de negdcios, quer como
filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada, contendo registros contabeis que
permitam a identificagdo das transagdes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto no art.
3.° da Resolugdo Normativa n.° 28/2019 da ANTAQ, nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000, aprovadas pela
Resolucdo n.° 1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial em seus itens 20 a 25, ou nas normas
contabeis que as sucederem.

24. DA AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL DE REVISOES QUINQUENAIS

24.1. A previsdao de revisdo ordindria surgiu nas concessdes rodoviarias, onde o regulador se debruca no
Contrato para analisar os custos, a variacdo da demanda e consequentemente da receita, € os ganhos ou perdas de
eficiéncia da concessiondria. Como ¢ cedigo, a remunerag@o da concessiondria ocorre por meio de tarifas definidas pelo
Poder Concedente, sendo essa a inica fonte de remuneragdo da concessionaria. Por isso a importancia da revisao ordinaria
para periodicamente se visitar o equilibrio do Contrato.

24.2. Além disso, a obrigagdo de revisdo de tarifas esta prevista na Lei Geral de Concessdes (Lei n.° 8.987/1995),
vejamos:

Art. 9.° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada
pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[...] §2.°0s contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdémico-
financeiro.

§ 3.° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, apos a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso.

[...] Art. 18. O Edital de licitago sera elaborado pelo Poder Concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

[...] VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

[...] Art.23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

[...] IV -ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

[...] Art. 29. Incumbe ao Poder Concedente:

[...] V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do
Contrato;

24.3. Percebe-se que o grande mote para a revisdo do equilibrio economico financeiro dos Contratos de
Concessdo € a revisio tarifaria, que pode ser majorada para dar sustentabilidade financeira a Concessdo, ou minorada, de
tal sorte a compartilhar com os usuarios os ganhos de eficiencia do concessionario.

24.4, A Jurisprudéncia também vai pelo mesmo caminho, ou seja, alteradas as condigdes iniciais de tarifagdo do
Contrato, € obrigatorio o reequilibrio contratual. Verifiquemos o julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA. CONCESSAO. RODOVIAS
FEDERAIS. TRAFEGO DE VEICULOS COM OS EIXOS SUSPENSOS. REDUCAO DA TARIFA DE PEDAGIO.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES RECONHECIDA. PRECEDENTES.

[...] a jurisprudeéncia desta Corte se firmou no sentido de que o numero de eixos em uso nio pode ser adotado como
critério para a cobranga de tarifas de pedagio diferenciadas.

[...] A opgdo do usuario de suspender os eixos auxiliares quando da passagem pela praga de pedagio nio pode alterar
o critério objetivo de tarifagdo estabele\cido pelo legislador e pelo administrador. Precedentes do STJ.

[...] Ressalta que a auséncia de cobranga do eixo suspenso implica na quebra do equilibrio econdomico-financeiro do
contrato, o que determina a imediata revisdo para maior da estrutura tarifaria, prejudicando todos os usuarios da
rodovia. [...]

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 2.a Turma. Recurso Especial n.o 1.144.584-RS. Relator: Ministra Eliana

Calmon. Data do  julgamento: 2  abr. 2013. DJe 9 abr. 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em: 27 de outubro de 2020.



24.5. Ja no Setor Portuario, mais especificamente nos Contratos de Arrendamento, a remunera¢do na maioria das
vezes ocorre por intermédio de pregos livres e, ainda mais, essa ndo ¢ a Unica fonte de remuneragdo da arrendataria.
Mesmo quando ha defini¢do de price-cap, € feito em parte dos servigos prestados, e, como 0 nome mesmo ja diz, trata-se
de um teto onde a arrendataria podera, de acordo com a sua estratégia comercial, conceder descontos. Diferente das
concessoes, onde hd um monopolio natural nos Terminais Portuérios e, em sua maioria, ha concorréncia e os precos dos
servigos prestados sdo definidos pelo mercado, sendo somente necessaria a intervengdo da Agéncia Reguladora em caso
de abuso.

24.6. Entdo, de um lado temos a concessionaria com sua remuneracdo fixada pelo Poder Concedente e de outro
a arrendataria com a sua remuneracdo livre definida ao sabor do mercado. Fica claro que a necessidade de revisdo
ordinaria ¢ para a manutencdo da saude financeira do concessionario ou até mesmo compartilhar algum ganho
de eficiéncia com os usudrios. Conforme leciona o Mestre Sérgio Guerra, o reequilibrio se presta para manter a igualdade
que o Poder Concedente e o concessionario estipularam na assinatura do Contrato ¢ que deve perdurar por todo vinculo
sendo uma garantia da concessionaria. Continua o professor: "Alids, se assim ndo fosse, especialmente levando-se em
considerag¢do os poderes reconhecidos no contrato administrativo a parte governamental, o Poder Publico ndo
encontraria contratantes".

24.7. Ainda nas licdes de Sérgio Guerra, "o concessiondrio se obriga a prestar o servigo, mediante a
remuneragdo estipulada, e o concedente se obriga a rvespeitar, durante o prazo convencionado, a equagdo financeira do
contrato, ou a correspondéncia entre os encargos do concessiondrio e a sua remunera¢do, nos termos do pacto firmado
entre ambos".

24.8. Nao se vislumbra, portanto, problemas de ordem pratica que justifique a revisdo ordinaria dos Contratos de
Arrendamento, e o pior, tal pratica poderia até trazer danos ao erario ao acabar compartilhando com
a arrendataria possiveis problemas de gestdo do mesmo, ou até uma queda na demanda pelo uso do seu Terminal,
lembrando que uma das premissas basicas do Setor Portuario é que o risco de demanda é alocado a arrendataria.

24.9. Ademais, temos o custo regulatorio da revisdo ordinaria. Em outros setores, temos no maximo 30 (trinta)
concessoes e no Setor Portudrio temos mais de 200 (duzentos) Contratos de Arrendamento e a revisitagdo desses de forma
periddica seria extremamente penosa, sendo impossivel para a ANTAQ e o Poder Concedente.

24.10. Diante disso, vislumbra-se, apenas, a necessidade de reequilibrio de forma extraordinaria, para absor¢ao,
por uma das partes, de alguma dlea também extraordinaria, como, por exemplo, a execugdo de investimentos nado
previstos na avenca.

24.11. Quanto aos normativos da ANTAQ, preliminarmente, a Norma aprovada pela Resolugdo n.° 3.220-
ANTAQ ndo prevé a obrigagdo de inclusdo de clausula sobre a revisdo ordindria. O texto normativo prevé que, na
inexisténcia de previsdo contratual, a revisdao do Contrato de Arrendamento sera realizada a cada 5 (cinco) anos. Essa
norma foi elaborada nos idos anos de 2013, onde havia um conceito de concessdo para o Arrendamento, definigdo
totalmente afastada hoje. Vide a Lei n.° 12.815/2013, que deixou cristalina essa diferenciacao:

Art. 1.° Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagdes portuarias e as
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

§ 1.° A exploracdo indireta do porto organizado e das instalagdes portudrias nele localizadas ocorrera mediante
concessdo e arrendamento de bem publico.

24.12. Note-se que o legislador quis diferenciar o Arrendamento da concessio. E principio basilar da
hermenéutica juridica que a lei ndo contém palavras inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, todas as palavras
devem ser consideradas para a perfeita interpretagdo legislativa e, presente exemplo, fica clara a diferenca de concessio e
Arrendamento, ndo podendo nem chamar esse segundo de um "tipo de subconcessao".

24.13. Por todo o exposto, conclui-se pela desnecessidade de revisitagdo periddica dos Contratos de
Arrendamento, sendo forcoso apenas a analise do equilibrio contratual no caso da ocorréncia de alguma dalea
extraordinaria.

25. DA OBTENCAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

25.1. Cabe ressaltar que o relatorio ambiental aborda de maneira conceitual as principais praticas adotadas pelos
orgaos ambientais estaduais e federal, de forma a indicar a provavel condug@o do processo de licenciamento ambiental
das areas a serem arrendadas. Em todos os casos, devera ser avaliado e considerado como documento oficial, balizador do
processo de licenciamento e estudos que deverdo ser realizados, o Termo de Referéncia - TR ou Parecer Técnico emitido
pelo 6rgdo ambiental competente. O relatorio ambiental fornecera informagdes acerca dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio ou prosseguimento do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida.

25.2. Neste contexto, cabe destacar a Lei n.° 12.815/13, que estabelece em seu Art.14, item III, que:

"Art. 14. A celebracdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedicdo de autorizagdo serdo precedidas de:
1 - consulta a autoridade aduaneira;
II - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

Il - emissdo, pelo orgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao
licenciamento".



25.3. O Decreto n.° 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o disposto na Lei n.° 12.815/13, e as demais
disposicoes legais que regulam a exploragdo de Portos Organizados e de instalagdes portuarias; em seu CAPITULO II,
Secdo I, Art. 7.°, estabelece que:

"Definido o objeto da licitagdo, a Antaq devera adotar as providéncias previstas no art. 14 da Lei no 12.815,
de 2013".

25.4. Portanto, a referida Agéncia sera responsavel por encaminhar o pedido de Termo de Referéncia para o
orgdo ambiental. O Termo de Referéncia ou Parecer Técnico serd emitido com base no preenchimento de Ficha de
Abertura do Processo - FAP, no caso dos licenciamentos conduzidos pelo Ibama, ou por meio de formularios especificos
disponibilizados nos orgdos estaduais, devendo o relatdrio ambiental ser analisado pelos técnicos do 6rgdo ambiental
competente e, posteriormente, emitido um parecer informando como devera prosseguir o processo de licenciamento da
area.

26. JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS

26.1. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliagdo dos aspectos ambientais relevantes associados ao
desenvolvimento de atividades portuarias no ambito do arrendamento. A avaliagdo ¢é realizada com base nos estudos
realizados anteriormente para a area, na situacdo de ocupagdo atual da area e do entorno, no licenciamento ambiental do
porto e da area de arrendamento, na vistoria de campo, na proposta de ocupacgao e funcionamento futuro do terminal, e na
legislacdo ambiental aplicavel, abrangendo os seguintes topicos:

26.1.1. Descricdo da area de arrendamento;
26.1.2. Analise documental e visitas técnicas;
26.1.3. Licenciamento ambiental;
26.1.4. Definicdo do estudo ambiental necessario ao licenciamento;
26.1.5. Avaliacdo dos potenciais passivos ambientais;
26.1.6. Identificagdo dos principais impactos ambientais;
26.1.7. Proposi¢do de programas ambientais;
26.1.8. Gerenciamento de areas contaminadas; e
26.1.9. Precificagdo dos custos ambientais.
26.2. Com base nestas avaliagdes, faz-se a previsdo do processo de licenciamento ambiental para o

empreendimento e a proposicdo de medidas de controle e gerenciamento ambiental ou, quando pertinente, medidas
compensatorias a serem adotadas pelo futuro arrendatirio, bem como estimativa dos custos associados ao processo de
licenciamento e a gestdo ambiental.

26.3. A area denominada MAC12, destinada a um futuro arrendamento estd localizada na extremidade nordeste
da poligonal do Porto Organizado de Maceid, entre a Rua Sampaio Marques (externa ao porto) e a Avenida Cicero Toledo
(interna ao porto).

26.4. Como dispde de estruturas operantes, 0 MAC12 ¢ considerado brownfield, onde funciona atualmente um
terminal de 13.674 m?> denominado “Pool de Maceid”.

26.5. Conforme informagdes prestadas pela autoridade portuaria, no Terminal, o abastecimento de agua e o
fornecimento de energia elétrica sdo feitos pelas concessionarias locais. O destino dos efluentes liquidos sanitéarios é a
rede coletora da Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) em Maceio.

26.6. Na tabela a seguir é apresentada a documentagdo disponibilizada para a EPL, em outubro de 2020 e
revisada em abril de 2022, quanto a situagdo atual do Terminal, incluindo a do licenciamento ambiental.

Documentagdo Emissor Objeto Emissdo Validade

; Autoriza a Administragao do Porto de
1A = Instituto do . o
Maceid (APMC) a regularizagdo

Licenga de Operag3o n? Meio Ambiente do . te & So/funci " 23/04/2020 23/04/2022
2020.23041037353 EXP.LOR | Estado de Alagoas | | o - OPersgac/iuncionamenta
(AL} da atividade citada na lei como
Portos, no enderego supracitado
Licenga de Operag3o n? Renowva a LO n®
IRA 25/04/2022 25/04/2024
2022.25041256674.EXP.LON 2020.13021015234.EXP.LOR foaf /04/

Plano de Desenvaolvimento e
Zoneamento do Porto de CODERMN/APMC Proposta de Implantago do POZ 01/2018
Maceid




Documentagdo Emissor Objeto Emissdo Validade

Plano Mestre do MINFRA/UFSC/Lab Atualizagio dos Planos Mestres -
Complexo Portuario T & Suporte no Planejamento do Setor 02/2019 -
de Maceid rans Paortuario Macional

Relatirio Téoni Ipiranga Produtos | Diagnastico Ambiental Complementar 08/2019
eistari feenico de Petroleo 5.A. = Base de Maceid .

Plano de Gerenciamento de
Resid sélidos Industrisi Ipiranga Produtos Atendimento a Condicionante n® 11 30/10/2019
Balduns °P'G°:S MEUSEEE | de petrdlen 5.4, da Lo .

Relatario de Monit t
= R .una = Ve Dran.'len. o8 Ipiranga Produtos Atendimento a Condicionante n® 07
Andlise dos Efluentes Liguidos 09/2019 -

de Petroleo 5.A. da LO
na Saida da Caixa da SA0

Relatdrio de Avaliagdo d
#latanio de Avallagao de Ipiranga Produtos | Atendimento a Condicionante n® 12

de Petrélen 5.4 da LO 11/2019 -

Desempenho Ambiental -
RADA

Tabela 21 - Documentacdo avaliada referente a area MAC12.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

¢ Identificacio de passivos ambientais

26.7. Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe a obrigacdo por parte da arrendatéaria de incorrer
em custos relativos a promoc¢ao de acdes de recuperagdo, restauragdo, encerramento ou remog¢do. Apds ter ciéncia do
passivo, este deve ser declarado ao 6rgdo para que possam ser realizadas as acdes necessarias.

26.8. A avaliagdo dos potenciais passivos ambientais sera resultado da analise documental e informagdes obtidas
por meio de vistoria técnica na 4rea de interesse, conforme apresentado no item 4 - Andlise Documental e das Visitas
Técnicas da Secdo F do EVTEA. Caso haja a confirmag¢do documental que indique a existéncia ou possibilidade de um
passivo ambiental na drea, esta deverd constar descrita no Estudo, com a devida indicacgao da fonte.

26.9. Diante das informagdes coletadas e conforme cadastro da CETESB, a area de interesse pode ser
classificada como: Area Potencialmente Contaminada (AP).

26.10. Assim, o diagnodstico preliminar de passivos ambientais baseou-se nas atividades previstas para a
area MAC12. Com relagdo a area, verificou-se que o Terminal ndo possui passivos ambientais declarados.

o Estudos ambientais

26.11. Os estudos ambientais necessarios para subsidiar o processo de licenciamento dos terminais varia de acordo
com a complexidade do empreendimento, podendo demandar a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, ou processos mais simplificados, que demandariam estudos ambientais como Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), Relatério Ambiental Preliminar (RAP), Estudo Ambiental Simplificado (EAS), ¢ Plano de Controle
Ambiental (PCA), entre outros.

26.12. Para a area de arrendamento MAC12, Ressalte-se que a luz da legislagdo vigente (Art. 47 da Lei Estadual
n® 6.787/2006), vislumbra-se que para as futuras renovagdes de LO sera necessaria a apresentagao anual do Relatério de
Avaliagdo de Desempenho Ambiental — RADA, consolidando as informagbes operacionais do periodo, além do
atendimento as demais condicionantes exigidas pelo 6rgao ambiental licenciador.

¢ Prazo para identificacdo de passivos ndo conhecidos

26.13. Diante do cendrio apresentado, estabeleceu-se um prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data
de assuncdo a area, para que o futuro arrendatario identifique os Passivos Ambientais ndo conhecidos e existentes até a
data de celebra¢do do contrato de arrendamento. Esses deverdo de responsabilidade do Poder Concedente para fins de
eventual reequilibrio contratual, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdo ambiental em relacdo ao
passivo ndo conhecido.

27. DA ANALISE CONCORRENCIAL

27.1. O objetivo da analise concorrencial consistiu em verificar se a outorga das areas denominadas MACI1,
MACI11A e MAC12 ensejam preocupagdes concorrenciais, a luz da Lei n° 12.529, de 2011, e das demais referencias do
Sistema Brasileiro da Defesa da Concorrencia (“SBDC”). A necessidade da referida analise decorre da exigencia disposta
nos incisos V e VI do art. 3° da Lei dos Portos - Lei n° 12.815, de 2013, que elenca a promogdo a concorréncia € a
repressdo a praticas prejudiciais a competigdo e ao abuso do poder economico como diretrizes do setor portuario.

27.2. Em respeito ao principio da economia processual, a analise das trés areas foi realizada em conjunto, haja
vista a racionalidade unica para a segmentagdo da area no Porto de Macei0 em trés empreendimentos, bem como outros
aspectos do desenho de mecanismo do leildo a ser utilizado nas licitagdes que tem por motivagio o resultado desta analise
concorrencial.

27.3. Esta andlise tem por referéncia a metodologia disposta no Guia para Analise de Impacto Concorrencial de
Novas Outorgas de Terminais Portuarios ("Guia AIC-TP") - versao 1, adaptado ao caso concreto. A referida metodologia



tem como premissa a busca pela competicdo em dois momentos: (i) no leildo - na concorréncia dos proponentes da
licitagdo pelo seu objeto; e (ii) apds o leildo - ambiente concorrencial saudavel apds a outorga. Para tanto, faz-se
necessaria a execucdo das seguintes etapas: (i) caracterizagdo do ativo e consideragdes sobre a cadeia produtiva afeta ao
terminal; (ii) definicdo de mercado relevante para o caso; (iii) avaliagdo das possiveis sobreposi¢des horizontais; (iv)
avaliagdo das possiveis integracdes verticais; (v) consideragdes sobre a competitividade no leildo; e (vi) conclusdo e
encaminhamentos.

e DEFINICAO DE MERCADO RELEVANTE (“MR”)

27.4. A defini¢do do Mercado Relevante (MR) para o presente projeto representa um dos elementos chave da
AIC-TP. Segundo o Guia, pela perspectiva da defesa da concorrencia, 0 MR pode ser definido como o menor grupo de
produtos e a menor area geografica necessarios para que um suposto monopolista esteja em condigdes de impor
um “pequeno porém significativo e ndo transitorio” aumento de pregos. A delimitagdo do mercado relevante se da
pelas dimensdes produto e geografica (Portaria Conjunta Seae/SDE no 50/2001).

27.5. Para a ANP, entende-se que o MR na dimensdo geografica seja o Estado de Alagoas, que ¢ atendido pelos
terminais portudrios do Porto de Maceid. Cabe lembrar que esses terminais representam uma das duas alternativas para o
recebimento de combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas, respondendo por cerca de 40% do volume.

27.6. Nao obstante, a outorga da area MAC11A também engloba a expedi¢do do petroleo explorado em terra no
estado de Alagoas. A logistica de transporte desse produto do polo produtor ao porto, feita por dutovia, torna o Porto de
Maceid um destino cativo dessa carga. Por ser um porto organizado, Macei6 deve atender a essa carga e destinar parte de
seu sistema de logistica portuaria para tanto. Tal sistema, por sua vez, difere operacionalmente daquele destinado a
combustiveis (exceto GLP), de modo que terminais portudrios (ou parte deles) dedicados a petroleo bruto ndo estdo no
mesmo mercado relevante da dimensdo produto das instalagdes portuarias voltadas a combustiveis liquidos (exceto GLP).

27.7. Os MRs definidos para o caso so:

27.7.1. Mercado de terminais portudrios dedicados & movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos
petrdleo bruto, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas; e

27.7.2. Mercado de terminais portudrios dedicados & movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos
combustiveis, exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio, no Estado de Alagoas.

e MR de terminais portudrios de granéis liquidos petréleo bruto no Estado de Alagoas

27.8. Para o mercado de terminais portuarios dedicados & movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos
petroleo bruto, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas, haja vista que somente uma
area movimentara petrdleo bruto, logo se trata de um monopdlio, com a area MACI11A contando com 100% de
participacdo de mercado. Tal conformacdo de mercado, por sua vez, gera um risco concorrencial, pois, de acordo com a
literatura, a exploracao de atividade econdmica em regime de monopdlio gera incentivos econdmicos para exercicio de
poder de mercado por parte do monopolista. Dessa forma, para mitigar esse risco, a Secdo B do EVTEA propds
estabelecimento de regime de teto-tarifario por parte do monopolista — na atividade de movimentagdo portudria e
armazenagem de petroleo bruto.

e MR de terminais portudrios de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas

27.9. Ja para o mercado de terminais portudrios dedicados a movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos
combustiveis, exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, no Estado de Alagoas, cabe pontuar que
os retornos das instituigdes governamentais que se manifestaram sobre o processo em relagdo a aspectos concorrenciais
do certame — Seae/ME, ANP e TCU, levaram a alteracdo da divisdo de areas originalmente previstas: de duas areas
(MACI11 e MACI12) para trés areas (MAC11A, MACI11 e MACI12). Tal fato visa ao alcance de um mercado menos
concentrado do que a proposta original do poder concedente, buscando maior rivalidade entre esses prestadores de
Servigo.

27.10. Outra sugestdo das referidas instituicdes governamentais para enderecar eventuais riscos de sobreposi¢do
horizontal nesses certames ¢ dispor no desenho do leildo de regra para que o mesmo agente econdmico ndo se sagre
vencedor em mais de uma area, buscando-se, assim, assegurar que o MR tenha trés agentes econdmicos distintos. Pontue-
se que o Ministério da Infraestrutura (“MlInfra”) e Antaq ja haviam incorporado tal recomendacdo aos documentos
juridicos dos certames na versao pos consulta publica, enviada ao Tribunal de Contas da Unido (“TCU”).

27.11. Nesse cenario de trés empreendimentos, considerando as areas (em m?) e infraestruturas a serem
outorgadas, verificam-se as seguintes possibilidades de defini¢ao de participagdes de mercado:

Possibilidades MACI11A | MAC11 | MAC12
Participag@o por terminal por capgcidade de tz.mca,g.em para combustiveis (exceto GLP) 26% 40% 34%
— investimentos obrigatorios (em %)
Participag@o por terminal por capacidade de tancagem para combustiveis (exceto GLP)
— reestabelecimento da capacidade atual (em %)
Participag@o por terminal por area (em %) 55% 26% 19%

46% 34% 20%




Faixa de participac@o entre as possibilidades 26-55% | 26-40% | 19-34% |
Tabela 22 - Possibilidades de definigdo de participagdes de mercado no mercado de terminais portuarios dedicados & movimentagao e

armazenagem de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, no Estado de Alagoas.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

27.12. As diversas possibilidades decorrem de circunstancias do caso concreto, para o mercado de combustiveis
(exceto GLP), em especial pelo fato de o volume de capacidade instalada de investimentos obrigatdrios previsto nos
arrendamentos ser inferior a capacidade vigente nas areas4. Por esse motivo, além dessas duas referéncias de capacidade
de tancagem, encontra-se a referéncia de area. Isso posto, pelos dados da Tabela 23, partindo da premissa que um agente
econdmico ndo vai operar mais de uma area, como ja retratado, nota-se que, pela otica horizontal, ha fortes indicios de
que os futuros titulares de exploragdo dos trés terminais ultrapassardo o limite de presun¢@o de poder de mercado previsto
em legislacdo de 20%, situagdo bastante corriqueira nos diferentes mercados de terminais portudrios.

27.13. Nao obstante, as areas MAC11A, MACI11 e MACI12 no Porto de Macei6 representam 100% de terminais
aquaviarios e bases de distribuicdo para combustiveis (exceto GLP) em Alagoas, bem como os correspondentes leildes
redesenhardo a estrutura do mercado do MR terminais portuarios para combustiveis (exceto GLP) no estado. Dessa forma,
ndo ha incumbentes no mercado ou risco de que algum player no mercado tenha participagdo superior ao do maior
terminal portuario a ser outorgado. Oportuno colocar que, apesar de se buscar ter trés agentes econdmicos distintos no
mercado, incluindo controladores e controlados, hé o risco de se ter dois players nesse mercado e até mesmo um unico.

e POSSIVEIS INTEGRACOES VERTICAIS

27.14. Com relacdo as possiveis integracdes verticais, deve-se avaliar a existéncia de cendrios criveis de mercados
verticalmente integrados a montante e a jusante de cada um dos MRs identificados para o caso.

¢ MR de terminais portudrios de granéis liquidos petrdleo bruto no Estado de Alagoas

27.15. Para o MR de terminais portuarios dedicados a movimentagao e armazenagem de granéis liquidos petrdleo
bruto, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas, que sera atendido exclusivamente por
parte da operagdo do terminal MACI11A, observa-se a possibilidade verossimil de integracdo desse MR (a jusante) com o
mercado de exploracdo e producdo de petrdleo bruto onshore no Estado de Alagoas (a montante).

27.16. A empresa Origem Energia como monopolista no ramo de exploragdo e produgdo de petroleo bruto
onshore no Estado de Alagoas para fins de integragdo vertical com o0 MAC11A. Pontue-se, todavia, que a Origem Energia
ndo € o Unico agente econdmico a atuar no referido mercado.

27.17. De acordo com a ANP, além da Origem Energia, Petroenergy e Petrobras compdem o mercado de
exploragdo e produgdo de petroleo bruto onshore no Estado de Alagoas. Contudo, como o foco é a integragdo
vertical entre mercados, deve-se avaliar se os trés players valem-se, em sua logistica de transportes, do Porto de Maceid
para escoar sua producao.

27.18. De acordo com o sitio eletronico da Petroenergy, a producdo de petrdleo bruto de seus oito campos
explorados em Alagoas ¢ tratada e separada na Estagdo Coletora Tabuleiro dos Martins e, em seguida, comercializado
com a Petrobras, via modo rodovidrio. Ja a Petrobras foi lider de mercado até a alienac@o dos seus principais campos em
terra para a Origem Energia em novembro de 2021, o que inclui a Estagdo Coletora de Pilar, que se conecta ao Porto de
Macei6 por oleoduto, permitindo o escoamento da produgdo da petroleira pelo modo aquaviario.

27.19. E nitida, ao se avaliar a curva de produgéo de petroleo bruto onshore no estado, a participagio diminuta da
Petroenergy, comparada a produ¢ao atualmente explorada pela Origem Energia. Note-se que a Petrobras, ap6s a alienagao
de seus campos, deixa de figurar no mercado a partir de dezembro de 2021, indicando que os atuais campos atribuidos
nao produzem ou t€m producdo irrisoria. Registre-se que a atual escala reduzida da produgdo da Petroenergy, somada a
previsdo de demanda em declinio da produgdo de petréleo bruto onshore em Alagoas no médio e longo prazos — como
explanado na Secdo B do EVTEA, torna pouco provavel que a Petroenergy venha a alterar sua atual logistica de
transportes do modo rodovidrio para o modo aquavidrio, instituindo novo oleoduto entre a Estagdo Coletora Tabuleiro dos
Martins e o Porto de Maceio.

27.20. Outro aspecto a ser avaliado na integracdo vertical é o fato de o0 MR a jusante, de terminais portuarios de
petrdleo bruto em Alagoas, objeto desta analise, constituir-se como um monopdlio, a ser explorado pelo arrendatario do
terminal MACI11A. Como consagrado na literatura, a exploracdo de atividade econémica em regime de monopolio gera
incentivos econdmicos para exercicio de poder de mercado por parte do monopolista. Para mitigar esse risco
concorrencial, a literatura propde, em grande medida, a utilizacdo de regime de teto-tarifario por parte do monopolista.

27.21. Para o caso concreto, o terminal MACI11A caracteriza-se como infraestrutura essencial para agentes
econdmicos que realizam a atividade de exploracdo e produgdo de petroleo bruto em terra no Estado de Alagoas e escoam
sua produc¢do para a proxima etapa da cadeia produtiva, o refino, pelo modo aquaviario. Na atualidade, apenas a Origem
Energia realiza a referida atividade nas condi¢des mencionadas, sendo pouco provavel que os seus competidores em
campos onshore em Alagoas alterem sua logistica de transportes para o modo aquaviario

27.22. Nesse contexto, optou-se por aplicar o regime de teto-tarifdrio neste empreendimento por dois motivos.
Primeiro, em caso de o terminal ser outorgado a agente econdmico que ndo pertenga ao grupo econdmico da Origem



Energia, o teto-tarifario protege a referida petroleira — e eventuais novos entrantes nesse mercado, apesar de parecer
improvavel — de eventual exercicio de poder de mercado por parte do arrendatdrio do MACI1A. Segundo, se o
mencionado terminal for outorgado a agente econémico do grupo econdmico da Origem Energia, o teto-tarifirio protege
eventuais entrantes nesse mercado — mesmo que pouco provaveis — de possivel abuso de posi¢do dominante por parte da
Origem Energia no mercado de terminais portudrios. O segundo motivo da aplica¢ao do regime de teto tarifario relaciona-
se diretamente com a mitigagdo de riscos concorrenciais da verticalizacdo em tela, enquanto o primeiro visa a arrefecer
preocupagdes concorrenciais pela dtica horizontal.

27.23. Diante desse quadro e considerando, que (i) o petrdleo bruto extraido em Alagoas deve ser processado em
refinarias no Brasil (como ocorre atualmente) ou no exterior (potencial), (ii) ha uma ligacdo dutovidria entre o principal
polo produtor, Estagdo Coletora de Pilar, explorado pela Origem Energia, ¢ o Porto de Maceid, via area MACI11A; (iii) o
terminal de petroleo bruto representa infraestrutura essencial para que a Origem Energia escoe sua produgdo para a
proxima etapa da cadeia produtiva, o refino; (iv) ndo ha e ndo se vislumbra no médio e longo prazos que haja outro agente
econdmico competindo com a Origem Energia na exploracdo e produgdo de petroleo bruto onshore no Estado de
Alagoas6, em especial para carga a ser escoada via modo aquaviario; (v) trata-se de uma indlstria com expressivos
investimentos em ativos, com altos custos fixos e que requer economia de escala; e (vi) a modelagem do empreendimento,
de toda sorte, definiu prego teto para a movimentagdo de petrdleo, independentemente de quem venha a explorar o
terminal, entende-se que se MACI11A for outorgado a Origem Energia ndo ha preocupagdes concorrenciais no leildo no
ambiente apds a outorga.

o MR de terminais portuarios de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas

27.24. Para o MR de terminais portudrios dedicados a movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos
combustiveis, exceto GLP, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas, que serd
atendido por parte da operacdo do terminal MAC11A e pelos terminais MACI1 e MACI12, verifica-se a possibilidade
representativa de integragdo desse MR com outros dois mercados:

27.24.1. Fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de Suape e
Macei6 (a montante); e

27.24.2. Distribuicdo de combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas (a jusante).

27.25. A definicdo do MR a montante, mercado de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de
influéncia da RNEST e portos de Suape ¢ Maceio, deriva de entendimento da ANP, para as dimensdes produto e
geografica desse mercado, conforme as seguintes passagens da NOTA TECNICA CONJUNTA N° 26/2021/ANP.

27.26. No mercado de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de
Suape e Maceid, a mencionada refinaria, explorada pelo grupo Petrobras na atualidade, possui o0 monopélio do refino do
MR e, portanto, da produgdo de combustiveis (exceto GLP) na localidade.

27.27. Pontue-se que RNEST consta como um dos ativos a serem desinvestidos pelo grupo Petrobras no médio
prazo, decorrente do Termo de Compromisso Cessacdo de Pratica (“TCC”) celebrado entre Petrobras e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (“Cade”), em 2019. Ademais, o agente econdmico que passou a ser titular da
Refinaria Landulpho Alves (“RLAM”) — atualmente denominada Refinaria de Mataripe, em Sdo Francisco do Conde/BA,
o grupo econdmico do Fundo Mubadala, em virtude dos termos do TCC, ndo podera obter os direitos de exploracdo da
RNEST. A Refinaria de Mataripe, juntamente com a RNEST, de acordo com a ANP, representam as principais fontes de
suprimento de combustiveis do Estado de Alagoas.

27.28. Ainda sobre o mercado de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST
e portos de Suape e Maceio, apesar de a produgdo da RNEST poder ser contestada pela importagdo de produtos entrando
pelos portos de Suape e Maceid, isso ndo ocorre no momento para Maceid. Tampouco existe contestagdo pela
cabotagem de combustivel por esses portos na atualidade, haja vista o cenario historico de hegemonia do grupo Petrobras
no mercado de refino no pais.

27.29. Nao obstante, com as mudangas de estrutura no mercado previstas no médio e longo prazos no pais, espera-
se a reducdo dessa concentragdo por parte do grupo econdmico estatal, com a atividade de refino passando a agentes
econdmicos terceiros, como no caso da Refinaria de Mataripe, possibilitando a entrada de produto nacional de ofertantes
distintos da Petrobras, via cabotagem, em mercados como a regido de influéncia que abrange o Estado de Alagoas. Tal
prognostico ressalta a importancia dos terminais portuarios dedicados a combustiveis (exceto GLP) no Porto de Maceio
para a oferta de combustiveis aos distribuidores do referido produto no Estado de Alagoas, tanto pelo aspecto do
abastecimento quanto pelo da concorréncia.

27.30. No entendimento da ANP, apesar de os combustiveis da RNEST alcangarem o mercado de distribui¢do de
combustiveis em Alagoas pelo modo rodovidrio de forma competitiva, haveria incentivos econdomicos para o titular de
exploragdo da RNEST também explorar os terminais do Porto de Macei6. Os motivos para isso seriam “(...) para fins de
armazenamento para posterior expedi¢do rodoviaria para a localidade (de consumo do produto), seja para a realizagdo
de importagoes via porto de Suape (com segunda escala do navio ou operagées ship-to-ship para embarcagoes de menor
porte) com destino ao porto alagoense (sic)”.

27.31. Para a mencionada agenda reguladora, a outorga das arecas MAC11A, MACI11 e MACI2 ao titular de



exploragdo da RNEST, com a correspondente exploracdo dos terminais portudrios, assim como aos distribuidores
verticalizados, denota ndo somente capacidade de fechamento de mercado a esses agentes econdmicos verticalizados, mas
também incentivos para o fechamento de mercado. No entendimento da ANP, os agentes de menor porte poderiam
encontrar obstaculos para exercer a pressdo competitiva no Estado de Alagoas, uma vez que os players verticalizados ndo
teriam incentivos para fornecer infraestrutura de forma tempestiva e em escala suficiente para um produto concorrente, no
caso, do titular de exploragao da RNEST.

27.32. No ambito da avaliagdo do MR a montante, identificado o mercado relevante integrado a montante ao de
terminais portuarios de granéis liquidos combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas, contextualizado o momento de
alteracdes da estrutura do mercado de refino de petroleo no pais e compreendido o posicionamento da ANP em relagdo a
verticalizagdo em tela, passa-se a posi¢ao desta empresa sobre o problema.

27.33. Nao ha duvidas de que a RNEST ¢ a principal fornecedor de combustiveis (exceto GLP) em Alagoas. Isso
porque a mencionada refinaria constitui-se como a principal fonte dos produtos pelo modo rodoviario — que responde por
cerca de 60% do abastecimento do mercado, além de ter participacdo no envio aquaviario dos combustiveis em questdo,
via Porto de Macei6. Atualmente, a RNEST ¢ explorada pela Petrobras, mas, no médio e longo prazos, por for¢a do TCC,
nao mais o serd. Apesar de ndo estar definido quem explorara a RNEST no futuro, pelas condigoes do TCC, sabe-se que
ndo podera ser do mesmo grupo econdmico que detém a atual Refinaria de Mataripe, na Bahia. Em outras palavras, para o
horizonte de contrato das areas MACI1A, MACI11 e MACI12 desconhece-se quem serd o agente econdmico, com
presumido poder de mercado — por deter o monopdlio do refino no MR geografico, integrado verticalmente ao mercado
de terminais portuarios de combustiveis (exceto GLP) no Porto de Maceid.

27.34. Isso posto, entende-se como meritorio os argumentos utilizados pela ANP de que a RNEST teria incentivos
econdmicos para explorar as instalagdes portuarias a serem outorgadas no referido porto. Ademais, julga-se apropriado
estender esse argumento para as demais empresas de refino, ja atuantes no mercado — como Petrobras e Refinaria de
Mataripe - e futuras, que poderiam utilizar algum dos terminais do Porto de Macei6 como postos de armazenamento
descontinuos da tancagem da refinaria para, via cabotagem, expedirem posteriormente seus produtos aos clientes.

27.35. Por essa estratégia, no Estado de Alagoas, os players do mercado de refino que explorem terminais
portuarios em Macei6 passariam a contestar o produto da RNEST, que atende esse mercado de forma competitiva pelo
modo rodoviario, além de responder, na atualidade, por 7% dos combustiveis recebidos pelo modo aquaviario em Maceio.
Dentre os refinadores, aquele que teria o maior potencial para materializar essa estratégia, seria a Refinaria de Mataripe —
antiga Rlam, na Bahia, que responde, nos ultimos 3 anos (2019-2021), por 52% dos combustiveis internalizados pelo
modo aquaviario em Alagoas pelo Porto de Maceid.

27.36. Outro aspecto importante para esta avaliagdo ¢ o fato de as areas a serem outorgadas no Porto de Maceid,
que podem servir de “posto avangado” de armazenagem das empresas de refino, caracterizarem-se como ativos de
pequeno porte. Ha varias razdes para o tanto. Primeiro, implementagdo de medidas nas regras dos certames visando a
arrefecer preocupacgdes de sobreposicao horizontal, com a divisdo da area voltada a granéis liquidos no referido porto em
trés terminais e proibi¢do, em regra, para mesma empresa explorar mais de uma area. Segundo, a tancagem prevista como
investimento obrigatorio no terminal ser inferior ao atual parque de tancagem, de modo a conciliad-la & demanda prevista
e, a0 mesmo tempo, a rentabilidade do projeto.

27.37. Terceiro, limitagdes para recebimento de consignagdes médias eficientes ndo somente de importagdo, mas
também de cabotagem, em virtude do porte dessa tancagem. A titulo de exemplo, a maior instalagdo atualmente em
operagdo no porto para combustiveis alcanga cerca de 32 mil m*® de capacidade, enquanto as operagdes de importagdo
demandam lotes de até 60 mil m?, exigindo capacidade minima de 80 mil m?, ¢ as de cabotagem, lotes de até 30 mil m?,
requerendo capacidade minima de 40 mil m?, de acordo com a ANP.

27.38. O fato de se tratar de ativos de pequeno porte, nos termos da modelagem realizada para os arrendamentos,
reduz, em principio, o potencial desses terminais como “postos avangados” das distribuidoras no mercado de Alagoas, em
que pese a validade do argumento da ANP e corroborada por esta empresa.

27.39. Diante do quadro apresentado, destacando a proibi¢do, em regra, para que 0o mesmo agente econémico
venga mais de um terminal, identificam-se os seguintes cendrios

27.39.1. Se Petrobras, atual explorador da RNEST, vence uma das areas, tal verticalizagdo ndo sera sustentada
no longo prazo, pois a estatal deixard de explorar a refinaria em Pernambuco e, a partir disso, podera utilizar os
terminais portudrios alagoanos como posto avancado das operagdes de suas refinarias — a estatal manterd 50% do
parque de refino detido no momento de celebragdo do TCC, rivalizando com RNEST no mercado de Alagoas;

27.39.2. Se o vencedor de uma das areas for de um grupo econdémico que, no futuro, adquirira a RNEST, tal
integracdo vertical serd devidamente avaliada pelo Cade, no seu tempo, no dmbito do controle de estruturas feito pela
autoridade antitruste nacional; e

27.39.3. Se outro refinador vencer uma das areas a serem licitadas, seja o titular da Refinaria de Mataripe, seja
outro player que ndo adquira a RNEST, este pode também utilizar o seu terminal portuario como “posto avangado”
de tancagem em Alagoas, rivalizando, assim, com a RNEST.

27.40. Portanto, em que pese haver posi¢ao dominante presumida do titular de exploragdo da RNEST - atualmente
a Petrobras, no mercado relevante em tela, a dindmica de funcionamento do mercado a montante de fornecimento de



combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas, em especial a atual conjuntura de implantacio do TCC com a
consequente mudanga estrutural do mercado no segmento de downstream do 6leo e gas no pais, levam a entender que néo
ha preocupacdes concorrenciais com a integragdo vertical entre os mercados de fornecimento de combustiveis (exceto
GLP) no Estado de Alagoas (2 montante) e de terminais portudrios dedicados & movimentagdo e armazenagem de granéis
liquidos combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas (a jusante)

27.41. A definicdo do MR a jusante, distribuicdo de combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas, refere-se a
integracdo vertical mais frequente entre com o mercado de terminais portudrios, haja vista o fato de as areas onde
serdo implementados os terminais brownfield MAC11A, MACI11 e MACI12 ja serem explorados por grupos econdmicos
que atuam no segmento de distribuigdo de combustiveis.

27.42. Na perspectiva do mercado de distribuigdo de combustiveis (exceto GLP) no Estado de Alagoas, nota-se
um mercado mais competitivo do que em relagdo ao refino, porém com concentragdo expressiva. Os trés lideres de
mercado, que exploram diretamente - ou por meio de seus grupos econdmicos — terminais portudrios dedicados a
combustiveis (exceto GLP) no pais, respondem por 78% do mercado, encontrando-se a Vibra com participacdo de
mercado substancialmente acima do limiar de presunc¢do de posi¢do dominante previsto em legislacdo de 20%, com 43%
de market share. O Indice Herfindahl-Hirschman (“HHI”) desse mercado, com 2.497 pontos, encontra-se no limiar entre
moderadamente concentrado — quando 1.500 pontos < HHI< 2.500 pontos - ¢ altamente concentrado — quando HHI >
2.500 pontos, nos termos do Guia para Analise de Atos de Concentragdo Horizontal (“Guia-H”) do Cade.

27.43. Minimamente caracterizados os mercados integrados verticalmente a montante e a jusante ao de terminais
portuarios para combustiveis liquidos (exceto GLP), cabe trazer uma perspectiva distinta dessas verticalizagdes. Por um
lado, o mercado de fornecimento de combustiveis liquidos (exceto GLP) na regido de influéncia da RNEST e portos de
Suape e Maceid se integra a montante ao de terminais portudrios para combustiveis (exceto GLP), quando do recebimento
de produtos pelos terminais do Porto de Maceid oriundos da RNEST. Por outro, os terminais portuarios alagoanos podem
compor a oferta de combustiveis (exceto GLP) ao receberem o produto de outras refinarias no Brasil ou mesmo do
exterior.

27.44. A importancia dos terminais portudrios dedicados a combustiveis liquidos (exceto GLP) para a oferta de
combustiveis aos distribuidores do referido produto no Estado de Alagoas. Cerca de 40% da demanda estadual desses
combustiveis ¢ atendida na atualidade pelo modo aquavidrio, valendo-se das infraestruturas portudrias que serdo objeto de
outorga. Dessa forma, os terminais MACI11A, MACI11 e MACI12 irdo operar parte representativa do suprimento das
distribuidoras de combustiveis no estado, que tem o potencial de ser ainda maior em virtude das mudangas estruturais no
mercado esperadas para médio e longo prazos.

27.45. Outro aspecto da dinamica desse mercado sdo os evidentes incentivos economicos para os distribuidores de
combustiveis, sobretudo o de maior porte na regido, de explorar os terminais do Porto de Maceid, o que ja ocorre na
atualidade. Como causas desses incentivos, podem ser listadas as diferentes fun¢des do terminal portudrio para o
segmento downstream de 6leo e gas.

27.46. Outra caracteristica desse mercado relevante integrado ao de terminais portudrios a jusante ¢ a classificagao
das distribuidoras em trés grupos, haja vista a diferenga de porte ¢ de caracteristicas da operagdo, conforme reconhecido
pelos precedentes do Cade. As trés classificagdes de distribuidoras s@o: (i) alcance nacional; (ii) alcance regional; e (iii)
alcance local ou estadual.

27.47. As distribuidoras de alcance nacional, que operam em todo — ou quase todo - territério nacional, tem
acesso a fluxos de produtos inter-regionais e obtém vantagens significativas em termos de custos, dada sua escala e de seu
posicionamento logistico. Esse grupo de distribuidoras engloba os trés maiores grupos — Vibra, Ipiranga e Raizen, que
possuem amplo acesso a infraestrutura, inclusive a terminais portudrios, dos quais auferem significativas vantagens
competitivas, por poderem utilizar esses ativos no mercado de importagdo a montante. Nesses termos, as distribuidoras de
alcance nacional sdo competitivas em todas as etapas da cadeia, desde importacdo e transporte até a entrega ao cliente
final na ultima milha.

27.48. Ja as distribuidoras de alcance regional atuam em alguns corredores logisticos ou unidades da federagdo,
geralmente contiguos ou logisticamente relacionados. Esses players, em geral, oferecem mix de produtos balanceado, por
deter mais ativos de tancagem. As distribuidoras regionais com bandeira propria possuem maior capacidade de
armazenamento, por vezes propriedade sobre tanques, propria ou em condominio, e manejam também os fluxos de
transferéncia. Por fim, as distribuidoras de alcance local ou estadual, de modo geral, atuam em apenas um corredor
logistico ou unidade da federagdo. Este segmento tende a ser mais competitivo na venda de etanol, em virtude da maior
pulverizagdo geografica e de mercado da oferta desse produto, bem como a maior facilidade de acesso a infraestrutura
necessaria para operar seu fluxo. E comum que as distribuidoras locais e estaduais possuam dependéncia das maiores
empresas desse mercado tanto para acesso a fornecimento de produtos quanto a infraestrutura na oferta de derivados. As
distribuidoras pequenas e sem bandeira, muitas vezes, concentram-se em operacdes simples, compostas apenas por
aluguel de capacidade de tancagem e terceirizagdo do transporte rodovidrio, operando majoritariamente os fluxos de
entrega na ultima milha.

27.49. A gradacdo entre os trés grupos de distribuidores, quanto a atuacdo geografica, a atividades desempenhadas



e, principalmente, ao acesso a infraestrutura, denota a ampla vantagem competitiva das distribuidoras de alcance nacional
frente as demais, que tem como uma das causas o fato desses agentes econdmicos serem titulares de exploracdo de
terminais portuarios dedicados a granéis liquidos combustiveis no pais. Na visdo do Cade, tal processo de integragdo
vertical, é determinante para a existéncia de barreiras a entrada e de dificuldades por parte das distribuidoras menores em
oferecer efetiva contestagdo frente as grandes.

27.50. Em complemento, a ANP entende que a outorga das areas MAC11A, MACI11 e MACI2 a distribuidores
de combustiveis que atuam de forma verticalizada com a atividade de terminais portudrios gera capacidade e incentivos de
fechamento de mercado por parte desses agentes verticalizados ante seus concorrentes no mercado de distribuigdo. Na
visdo da agéncia, a integracdo vertical em tela leva a imposi¢ao de obstaculos ou barreiras tanto a potenciais entrantes,
como os denominados traders, que realizam importagdes de combustiveis para aproveitar oportunidades pontuais de
arbitragem, quanto a players de menor porte, para exercer a pressdo competitiva no mercado relevante. Para a ANP, as
causas dessas barreiras, que podem levar ao fechamento de mercado, residem do desincentivo dos agentes econdmicos
verticalizados em fornecer infraestrutura de forma tempestiva e em escala suficiente a concorréncia, ante a alternativa
desses distribuidores utilizarem seus ativos verticalizados para atender sua cadeia logistica, rentabilizando os ganhos no
mercado a jusante, de distribuicao.

27.51. Na opinido do regulador, o acesso a terminais portuarios, sem barreiras, constitui elemento central para
assegurar a entrada de combustivel importado no mercado brasileiro de forma tempestiva. Como base legal, recorrem-se
ao disposto no art. 58 da Lei n° 9.478/199719 — Lei do Petréleo — e ao teor da Portaria ANP n° 251/2000, que normatiza o
acesso de terceiros a terminais aquaviarios, nos termos da regulamenta¢do da ANP. Para a incidéncia dessa regulacio,
todavia, os terminais portudrios devem ser enquadrados pela ANP como “terminais aquaviarios”, conforme norma
especifica da agéncia, o que, ndo necessariamente acontece — como o caso das duas bases de distribui¢do nos limites do
porto organizado de Maceid. De toda sorte, para a ANP, eventual incidéncia das normas de regulacdo de acesso de
terminais aquaviarios aos terminais portudrios, apesar de necessaria, ndo se mostra suficiente para afastar os riscos de
comportamentos anticoncorrenciais dos incumbentes.

27.52. A agéncia reconhece o fato de, mesmo exercendo o seu papel de mediador em caso de conflitos
relacionados ao acesso a terminais portuarios, em muitos dos casos, até que se alcance uma solugdo para o conflito, os
prejuizos concorrenciais ja estariam consumados. Nessa linha, a agéncia prefere que o arrendatario seja um agente
econdmico que vise o lucro nas atividades do terminal, via prestacdo de servigos a terceiros, na figura de um operador
logistico, ao invés de se utilizar o terminal para carga propria, dificultando ou recusando atendimento de terceiros. Outro
efeito negativo dessa eventual imposicao de barreiras a entrada decorrente da verticalizacdo, no entendimento da agéncia,
reside na adogdo de estratégias profit-squeeze, a ser adotada pelo agente econémico verticalizado ao disponibilizar
infraestrutura portudria ao distribuidor concorrente.

27.53. Para a agéncia, a nova conformagdo esperada para o segmento de downstream aliada ao aperfeicoamento
nas regras de acesso a terminais portudrios, mediante atualizacdo da Portaria ANP n° 251/2000, levard a um aumento
significativo nas solicitagdes de acesso e, por conseguinte, a maior contestagdo de mercado. Nessa linha, a agéncia
acredita que o estabelecimento de restrigdes ex-ante mostra-se preferivel a tentar remediar e/ou mitigar o exercicio de
poder de mercado pelos incumbentes, via regulacéo.

27.54. Importa ressaltar que a agéncia reguladora realizou detalhada avaliacdo das infraestruturas existentes, dos
fluxos logisticos de combustiveis liquidos e petroleo bruto a serem movimentados nos terminais portuarios do Porto de
Maceid e dos aspectos concorrenciais desses mercados para embasar suas conclusoes.

27.55. No ambito da avaliacio do MR a montante, para a ANP, o cerne da preocupagdo concorrencial encontra-
se no acesso de terceiros a terminais aquaviarios. Relembra-se que nem todos os terminais portuarios enquadram-se, na
regulamentacdo da agéncia, como terminais aquavidrios, em que pese competir 8 ANP a deliberagdo sobre essa matéria. A
partir dessa perspectiva, a agéncia entende que agentes econdmicos verticalizados obstaculizam o acesso de seus terminais
portudrios a concorrentes no mercado de distribui¢do de combustiveis — ou mesmo a um agente econdmico importador do
produto. A imposi¢do dessas barreiras deriva, na visao do regulador, do fato de os verticalizados possuirem capacidade e
incentivos para ndo operar carga de terceiros em suas instalagdes portudrias, haja vista o maior beneficio econémico em
utilizar tais ativos para a gestdo de sua cadeia logistica para obter maiores retornos no mercado a jusante, de distribuigo
de combustiveis. Pontue-se que tal racional serve para a avaliagdo de qualquer outorga de terminais portudrios no pais,
representando, dessa forma, caso geral.

27.56. Quando se passa para o caso concreto dos terminais portuarios alagoanos, embora a ANP tenha feito
extensa avaliagdo pelos aspectos de infraestruturas existentes, fluxos logisticos e concorrencial, o argumento especifico de
maior relevancia para este caso € a reconfiguracdo de 100% do mercado de terminais portudrios para granéis liquidos
combustiveis (exceto GLP) no Porto de Maceio. Ressalte-se que esses ativos no porto organizado correspondem a
totalidade de terminais aquaviarios e bases de distribuicdo autorizados pela ANP no estado. Dessa forma, ndo ha em
Alagoas alternativas de ativos de armazenagem para a logistica de transportes de combustiveis ao porto na atualidade.
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27.57. Outro elemento da analise da agéncia que cabe ser mencionado é a estrutura de oferta para avaliar a
concentra¢do de mercado, feita para a regido Nordeste. Como Alagoas responde por somente 5,3% da regido Nordeste, o
estudo optou por construir uma estrutura de oferta especifica para o a mencionada unidade federativa.

Agente Econdomico | Participacio de Mercado (em %)




VIBRA ENERGIA S.A 42,5%

RAIZEN S.A 18,3%

IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A 16,9%
FEDERAL ENERGIA S/A 5,5%
DISLUB COMBUSTIVEIS S/A 3,6%
TEMAP-TERMINAIS MARITIMOS DE PERNAMBUCO LTDA 3,3%
SETTA COMBUSTIVEIS S/A 2,9%
PETROX DISTRIBUIDORA LTDA 2,2%
ALESAT COMBUSTIVEIS S/A 1,9%
HORA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA 1,0%
OUTROS 2,0%

Total 100,0%

Tabela 24 - Estrutura de oferta do mercado de distribuicdo de combustiveis, exceto gas liquefeito de petroleo (GLP), no Estado de
Alagoas.

Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

27.58. Com base no Guia AIC-TP, eventuais restrigdes a participagdo de agentes econdmicos em licitagdes de
terminais portuarios devem se pautar pela maxima cautela e se restringir & minima intervengdo necessaria para que a
propria regra ndo acabe por restringir a concorréncia ou limitar a eficiéncia dos mercados, como recomendado pelo
Departamento de Estudos Econdmicos do Cade (“DEE/Cade”). Uma vez que a regra ¢ a liberdade na participacdo dos
agentes econdmicos interessados no objeto licitado, com base no principio da igualdade, eventuais restrigdes e/ou
preferéncias por determinadas empresas em detrimento de outras devem estar devidamente justificadas, com base nas
referéncias técnicas do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (“SBDC”). Ademais, como preconiza o Guia AIC-
TP, a avaliagdo concorrencial de um certame busca resguardar a competicdo em dois momentos: (i) no leildo - na
concorréncia dos proponentes da licitacdo pelo seu objeto; e (ii) apds o leildo - ambiente concorrencial saudavel apos a
outorga.

27.59. Diante desse referencial, passa-se a andlise da questdo de acesso a terceiros nos terminais portuarios, ponto
central de atengdo da ANP. A preocupacdo do regulador com esse assunto ¢ meritoria e demanda o devido tratamento no
EVTEA e correspondentes documentos juridicos da licitagao.

27.60. Uma das medidas para o enderecamento do problema, pela 6tica operacional, é dotar os trés terminais a
serem arrendados de condi¢des de realizarem operagdo portudria de transferéncia de combustiveis liquidos (exceto GLP)
do / para modo aquaviario. Registre-se que, nas condi¢des operacionais atuais, apenas o terminal da Transpetro realiza
esse tipo de operacdo — Unico classificado como terminal aquaviario perante a ANP, enquanto os outros dois ativos,
enquadrados como base de distribuigdo, ndo o fazem. A implementagdo dessa medida, como detalhado na Secdo C dos
trés estudos, consiste no estabelecimento de um conjunto de dutos, de uso comum dos trés terminais, que conecta o pier
do TGL aos terminais e/ou dutos de uso exclusivo de cada terminal, conforme o caso. Esses dutos caracterizam-se como
ativo publico de uso compartilhado, podendo ser operados diretamente pela Autoridade Portudria, assegurando, assim,
isonomia entre os trés terminais a operarem cargas destinadas e/ou provenientes do modo aquaviario do porto.

27.61. Uma segunda medida, que deriva da primeira, ¢ o estabelecimento de Movimentagdo Minima Exigida
(“MME”) para o arrendatério vinculada a transferéncia de combustiveis liquidos (exceto GLP) do / para modo aquavidrio.
Atualmente, a MME ¢ definida para operagdes que utilizem o arrendamento, o que d4 margem para eventualmente se
contabilizar movimenta¢do de cargas ndo provenientes de operacdo portudria feita pelo arrendatario, mas sim por outro
terminal nas adjacéncias que faz o transbordo de cargas de/para o modo aquaviario e, em seguida, recebe/envia cargas
para a instalacdo portudria na qual se aferirda a MME. Tal dindmica operacional ocorre na atualidade no Porto de Maceid
entre o terminal da Transpetro, que faz a operagdo de embarcacdes e se enquadra como terminal aquaviario pela ANP, e
os terminais de Vibra e pool de distribuidores, que nao fazem a transferéncia da carga de / para o modo aquavidrio, e sdo
bases de distribuigao.

27.62. A terceira medida, de cunho regulatdrio, consiste em estipular explicitamente em contrato a obrigagdo ao
arrendatario de atendimento ndo discriminatério de usuarios do terminal. Para tanto, propde-se recepcionar o racional da
proposta de insercao do clausulado sugerido pela ANP, que consta da minuta de contrato submetida a consulta ptblica da
area PARS50, do Porto de Paranagud, como obrigacdo da arrendataria.

27.63. Uma quarta medida, também regulatoria, que visa a apoiar o atendimento ndo discriminatério, reside na
previsdo das condigdes minimas de prestacdo de servico aos usuarios. Para a implementagdo dessa obrigacdo, sera
disposto clausulado especifico que exija a publicagdo pela arrendataria em seu sitio eletrdnico: (i) do prazo para a resposta
ao pedido de prestagdo de servigos, ndo superior a cinco dias; (ii) das condigdes de prestagdo de servigo a terceiros; e (iii)
das tarifas de referéncia para os servigos estipulados. Adicionalmente, a arrendataria devera manter copias dos pedidos de
acesso ao terminal, as respectivas respostas e outros documentos correlatos, para fins de acompanhamento periodico pela
Antaq do comportamento do agente econdomico que explora o terminal.

27.64. Diante das medidas apresentadas, e considerando (i) as competéncias concorrentes de Antaq ¢ ANP sobre
os terminais portudrios granéis liquidos combustiveis, (ii) a diretriz de politica publica MInfra, ja adotada nas demais
outorgas do Programa de Arrendamentos Portuarios, para que Antaq nos contratos de arrendamento se atenha aos temas
de sua algada, facilitando a atuagdo das demais autoridades competentes, como a ANP, (iii) a atribuicdo da ANP para



realizar o enquadramento regulatério de terminais portuarios como terminais aquaviarios e (iv) o enderecamento da
preocupacdo com acessos de terceiros ao terminal aquaviario por medidas de obrigagdo de investimentos e regulacdo
contratual, entende-se ndo ser cabivel realizar vinculacdo explicita & norma da ANP — Portaria ANP n° 251/2000 - no
contrato de arrendamento , como recomendado pela mencionada agéncia reguladora e pelo TCU.

27.65. Outro ponto destacado na avaliagdo da ANP ¢é o seu entendimento de que verticalizagdo leva ao
fechamento de mercado. Pontue-se que, na visdo do Cade, o processo de verticalizacdo com terminais portuarios
representa um dos elementos de barreiras a entrada ao mercado de distribuig¢do de combustiveis no pais. A ANP
acrescenta que a atual conformagdo do mercado de downstream de 6leo e gas ndo favorece o registro frequente de
reclamagdes por parte de terceiros quanto a negativas de acesso a terminais portuarios.

27.66. De qualquer forma, o Cade publicou recentemente, em maio/2022, o documento “Cadernos do Cade:
Mercados de Distribui¢do e Varejo de Combustiveis Liquidos”, que atualiza a jurisprudéncia e apresenta casos de ACs e
Processos Administrativos (“PAs”) relativos a condutas anticompetitivas nos mercados de distribuicdo e revenda de
combustiveis liquidos. Nessa publicagcdo, que apreciou decisdes do orgdo antitruste entre 2013 e 2021, ndo foram
identificadas qualquer condenacdo de praticas anticompetitivas ou apontamento de riscos concorrenciais em casos
concretos decorrentes da integragdo vertical entre os mercados de terminais portuarios (2 montante) e distribui¢do de
combustiveis (a jusante).

27.67. O mercado de terminais portuarios dedicados a granéis liquidos (exceto GLP) em Alagoas foi, até
recentemente, integralmente verticalizado ao de distribuicdo de combustiveis, contando com terminais da (i) Transpetro —
do grupo Petrobras; (ii) Vibra — a partir de agosto de 202128, sendo até essa data a BR Distribuidora do grupo Petrobras;
e (iii)) pool formado pelas distribuidoras, Ipiranga, Raizen e Vibra. Note-se que as distribuidoras que exploram os
terminais portuarios em Alagoas, individualmente ou reunidas, sdo as de alcance nacional.

27.68. Cabe colocar que, em determinados mercados, distribuidoras de alcance regional tem condi¢des de disputar
com as nacionais a outorga de terminais portuarios. Na propria regido Nordeste, ha o exemplo de terminais explorados
pelos grupos econdmicos das empresas Dislub e Temape explorando instalagdes portudrias no Porto de Suape, que, no
segmento da distribuigdo, classificam-se como distribuidoras de alcance regional. Tal evidéncia aponta que a competigdo
no mercado a jusante, de distribuicdo de combustiveis em Alagoas, tem condi¢des de ser transposta para o mercado a
montante, de terminais portuarios, tanto por intermédio de participa¢des individuais no certame, quanto pelo uso da
ferramenta de formacdo de consorcios para fins competitivos.

27.69. Pela 6tica da regulagdo da ANP, as infraestruturas de movimentac¢do e armazenagem de combustiveis no
Estado de Alagoas é formada por um terminal aquaviario e duas bases de distribuicdo, sem qualquer outro ativo de
logistica das distribuidoras no mercado. O suprimento de combustivel no referido estado pelo modo aquaviario responde
na atualidade por 40% da oferta do mercado, participagdo essa que referenciou a previsdo de demanda prevista no
EVTEA para os trés terminais a serem outorgados. Pontue-se que, pelas informa¢des apuradas junto as publicagdes e
informagdes publicas do Cade, ndo ha investigagcdes e/ou condenagdes de agentes econdmicos nos mercados relevantes
verticalmente integrados de terminais portudrios e de distribuicdo de combustiveis em Alagoas.

27.70. Em um cenério hipotético que as trés areas sejam outorgadas a players verticalizados com o mercado de
distribui¢do de combustiveis, a conformagdo de mercado presente até agosto de 2021 permanece, isto ¢, o0 mencionado
cenario ndo amplia as preocupagdes concorrenciais atuais no mercado de terminais portuarios. Além disso, como o
mercado sera integralmente reconfigurado, nenhum incumbente ficard com participagdo de mercado superior ao market
share para cada uma das areas a ser outorgada.

27.71. A despeito das mudancas estruturais esperadas para o mercado, ndo se observa no caso concreto dos ativos
do Porto de Maceid qualquer especificidade que o diferencie do caso geral da integracdo vertical entre terminais
portuarios ¢ distribuidores de combustiveis, que, em principio, ndo possui precedentes de condenagdes ou aplicacdo de
remédios estruturais e/ou comportamentais nos casos concretos analisados pela autoridade antitruste nacional.

27.72. Diante do cenario apresentado, ¢ compreensivel a preferéncia da ANP para que os arrendatérios das areas
MACI1A, MAC11 e MACI2 sejam operadores logisticos, op¢do também considerada recomendavel pelo TCU, haja
vista as esperadas mudangas estruturais no mercado de downstream de 6leo e gas e a provavel reducdo de barreiras a
entrada aos mercados de fornecimento de combustiveis (exceto GLP) e de distribuicdo de combustiveis (exceto GLP),
caso ndo haja verticalizacdo com o mercado de terminais portudrios. Nao obstante, a avaliacdo do caso concreto, sob a
regra da razdo, pelos referenciais do SBDC, ndo justifica que se estabelecam restri¢des ou vedagdes a participagdes de
agentes econdmicos no certame em virtude de riscos concorrenciais do ambiente pds-outorga tendo por causa a integragdo
vertical entre os mercados de terminais portuarios e distribuicdo de combustiveis.

27.73. Entende-se que o posicionamento da ANP aproxima-se de uma diretriz de politica publica para contribuir
com as modificagdes no mercado downstream do 6leo e gas, que tem por direcionadores o TCC e a mudanca da estratégia
de negobcios do grupo Petrobras de concentrar seus investimentos no segmento exploragdo e producdo, especialmente na
camada pré-sal30. Todavia, a politica publica do setor portuario no programa de outorgas portuarias — arrendamentos ¢
concessoes - ¢ a de liberdade de participacdo dos agentes econdomicos nos certames — objetivo de competicdo “no” leildo,
apenas restringindo grupos econdmicos da disputa em caso de evidéncias de riscos concorrenciais no caso concreto - —
objetivo de competigdo pos-leildo, o que ndo foi o caso dos terminais portuario do Porto de Maceid.

27.74. Por esse motivo, os documentos juridicos dos arrendamentos das areas MACI1A, MACI1 ¢ MACI12



buscam enderecar, via edital e contrato, os principais aspectos dos problemas concorrenciais apontados pela ANP,
mantendo, por outro lado, a politica do programa de arrendamentos portuarios de restringir a participagdo de empresas nas
licitagdes com a maxima cautela e minima intervengao necessaria.

e POSSIVEIS RISCOS A COMPETICAO NO LEILAO

27.75. Com base no Guia AIC-TP, a formagdo de consodrcios em licitagdes deve ter finalidade competitiva.
Agentes econdmicos, incluindo controlada e controladora, que ja atuam no mercado de terminais portuarios no Porto de
Maceié ou possuem market share representativos em mercados verticalmente integrados ao MR possuem condigdes
técnico econdmico-financeiras de participarem de forma isolada nos certames das areas MAC11A, MAC11 e MACI12, se
assim desejarem. Dessa forma, caso esses grupos econdmicos se reunam em consorcio entre si, considera-se que tal unido
de empresas gera o risco concorrencial de arrefecimento da competi¢ao pelo objeto da outorga, no processo licitatorio.

27.76. Com base nessa referéncia, entende-se haver riscos a competi¢do no leildo caso se forme consorcios entre
dois ou mais grupos econdmicos verticalmente integrados que atuem nos seguintes mercados: (i) exploragéo e produgio
de petréleo bruto onshore no Estado de Alagoas; (ii) refino de petréleo na regido de influéncia da RNEST; e (iii)
distribui¢do de combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas. Dos trés mercados referenciados, dois deles, “i”” e “ii”,
sd30 monopdlios por parte dos grupos econdmicos da Origem Energia e de Petrobras. Ja para o terceiro mercado, “iii”, a
preocupacdo concorrencial se d4 quando a participacdo de mercado dos players atinge 30% (trinta por cento) - isolados

ou reunidos em consoércio, tendo por base regulamentaciao do Cade.

27.77. Esclarece-se que consorcio de entre um agente econdmico dos grupos econdmicos verticalmente integrados
e de participacdo de mercado representativa com outro(s) grupo(s) ndo verticalmente integrados — ou verticalmente
integrados, mas com market share ndo representativo - no representa um problema concorrencial, por permitir o ingresso
de novos grupos econdmicos na licitagao.

e CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

27.78. Diante do exposto, as conclusdes da analise concorrencial para a outorgas das dreas MAC11A, MACI11 ¢
MACI12 s@o as seguintes:
27.78.1. Na frente de competicio apos o leildo:
27.78.1.1. Quanto a sobreposi¢des horizontais, havendo a divisdo em trés areas e buscando-se a

atuagdo de trés agentes econdmicos distintos, em regra, nessas areas, afasta-se o risco concorrencial;

27.78.1.2. Quanto as integragdes verticais, ha a possibilidade de preocupagdes concorrenciais pelo
ndo atendimento de terceiros pelos terminais portudrios verticalmente integrados ao titular da RNEST ou
ao distribuidor de combustiveis com atuagdo em Alagoas, contudo ndo ha elementos contundentes para
se afirmar que existam preocupacdes concorrenciais na avaliagdo do caso concreto.

27.78.2. Na frente de competi¢ao no leilao:

27.78.2.1. Possibilidade de reunido de players em consorcio, que poderiam ingressar isoladamente no
certame e que atuam em mercados verticalmente integrados a montante e a jusante, tem o risco de reduzir a
competitividade pelo objeto da licitagao.

27.79. A partir das conclusdes alcangadas, os encaminhamentos sdo os seguintes:
27.79.1. Divisdo em trés areas - MACI11A, MAC11 e MAC12;
27.79.2. Nao outorgar mais de uma area a0 mesmo agente econdmico (incluindo grupo econdmico), em regra;
27.79.3. Exigir movimentacdo aquaviaria de cada terminal, estabelecendo MME para o grupo de produtos;
27.79.4. Prever em contrato atendimento ndo discriminatorio de terceiros;
27.79.5. Prever em contrato mecanismos de transparéncia para: (i) o atendimento de terceiros; e (ii) permitir o

acompanhamento do comportamento da arrendataria, para fins de regulacdo da Antaq; e

27.79.6. Proibir consoércios entre dois ou mais grupos econdmicos verticalmente integrados que atuem nos
seguintes mercados: (i) exploragdo e produgdo de petrdleo bruto onshore no Estado de Alagoas; (ii) refino de
petrdleo na regido de influéncia da RNEST; e (iii) distribui¢do de combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas,
desde que a soma das participacdes de mercado das distribuidoras alcance 30%.

27.80. Quanto ao encaminhamento “26.78.2”, ha exce¢do quando um proponente tenha apresentado o maior valor
de outorga para, pelo menos, dois dos leildes referentes as areas MAC11A, MACI11 e MACI12, e esse proponente tenha
optado por uma das areas e, para as demais, nao haja propostas com segundo maior Valor de Outorga para a(s) area(s) ndo
escolhida(s). A motivacdo dessa medida ¢ evitar leildes desertos.

Com relagdo ao encaminhamento “26.78.5”, faz-se necessario identificar os agentes economicos que sofrerdo restri¢do no
seu direito a formar consorcios. Para tanto, sera previsto apéndice especifico no Edital contendo a relagdo dessas empresas
e correspondentes participagdes de mercado.

27.81. Outra contribuicdo da analise concorrencial ¢ a definicdo das etapas da sessdo publica do leildo. Para os



leildoes MAC11 e MACI2, optou-se pelo modelo tradicional do programa de arrendamentos portudrios, de proposta
fechada, seguida pelo leildo em viva-voz. J& para o para o leildo do MACI11A, foi estabelecida exclusivamente proposta
fechada. Isso porque ha o entendimento de que o leildo da area MACI1A tera mais potenciais interessados do que os
outros dois certames, por conta do atendimento ao mercado de terminais portuarios para granéis liquidos petréleo bruto
em Alagoas. Pontue-se que a alternativa exclusiva da proposta fechada ja foi testada recentemente no programa de
arrendamentos portuarios, no modelo empregue no terminal STS08A, que também abarcou o mercado de petroleo bruto e
combustiveis no mesmo terminal. Por esse modelo, busca-se extrair lance mais proximo ao preco de reserva dos grupos
proponentes.

27.82. Ademais, dadas as dificuldades em se obter dados atualizados da previsdo de demanda de petréleo bruto
dos campos maduros explorados pela Origem Energia por parte da petroleira, como recomendado pelo TCU, avalia-se
que a defini¢ao do vencedor do certame em proposta fechada, sem lances viva voz, colabora para a mitigacao de eventuais
assimetrias existentes nos resultados econdmico-financeiros da modelagem em relagdo a demanda do empreendimento
atribuida por cada proponente. Isso porque os proponentes — sendo a Origem Energia um potencial — em virtude do
critério da proposta fechada, teriam incentivos em apresentar lances no leildo mais proximos a seus pregos de reserva.

27.83. No que se refere a sequéncia dos leildes, propde-se que o certame do MACI11A seja realizado primeiro,
haja vista o critério diferenciado em relagdo ao demais. Para os restantes, a sequéncia do leildo ¢ indiferente. Registre-se
que a ANP solicitou avaliar a alternativa de leildes simultdneos. Ndo obstante, entende-se que a modelagem estipulada é
suficiente para atingir aos objetivos de politica ptblica almejados pelo Poder Concedente.

28. PAGAMENTO DE VALOR DE ARRENDAMENTO INICIAL PARA FORTALECIMENTO DE
FLUXO DE CAIXA DA AUTORIDADE PORTUARIA
29.1. O Parecer Conjunto n.° 00003/2023/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MPA/CGU/AGU esclarece que o EVTEA

previa a o pagamento de antecipagdo de receitas para fins de reducdo do quadro de pessoal da APMC, no valor de R$
878.102,12. Nesse sentido, foi informado que o tema ndo havia sido tratado no ato justificatorio, instrumento juridico que
consolida todas as opcdes adotadas pelo Poder Concedente na modelagem do procedimento licitatdrio.

29.2. Ressalta-se que o instituto da antecipag@o de receitas portuarias foi inaugurado com o advento do Decreto
n° 9.048, de 10 de maio de 2017, que alterou o Decreto n° 8.033/2013, incluindo o art. 42-C, verbis:

"Art. 42-C. A administragdo do porto podera negociar a antecipagdo de receitas a titulo de valor de arrendamento
para fins de realizagdo de investimentos imediatos na infraestrutura comum do porto, respeitado o equilibrio das
contas da administragdo portuaria."

29.3. Sobre o assunto, convém esclarecer que a expressdo antecipacdo de receita foi utilizada de forma
equivocada, tendo em vista que a real intengdo do modelo é a contribui¢do inicial para composi¢do de caixa da
Autoridade Portuaria. Convém informar que o Porto de Macei6 ¢ gerido pela Administracdo do Porto de Maceio —
APMC, a qual foi descentralizada para a Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN.

29.4. Ao se analisar as demonstragdes contabeis de 2017 a 2021, observa-se que tanto a controladora
(CODERN) como a Controlada (APMC) obtiveram resultados negativos nesses ltimos anos.

Resultado Liquico (RS Milhdes)

RS-
™ BB T
R$(50,00) RS(48,22)
R$(67,48)

R$(100,00)
R$(119,36)
R$(150,00) R5(146,23)
R$(200,00) R$(208,35)
R$(250,00)
mmm CODERN APMC Consolidado

Demonstragbes Contabeis da CODERN (disponiveis em https://www.codern.com.br/p/demonstrativos-financeiros#ancora)

29.5. Nesse sentido, em linha a diretriz de fortalecer e dar maiores condi¢des financeiras as autoridades
portuarias para cumprir seus objetivos, garantindo o cumprimento das obrigagdes da autoridade portuaria e mitigando o
risco de descontinuidade das fungdes a cargo dessa, foi prevista na modelagem a obrigagdo de o parceiro privado
depositar o valor de R$ 878.102,12 a APMC, sobra do VPL do projeto, a ser efetuado apos assinatura do contrato de


https://www.codern.com.br/p/demonstrativos-financeiros#ancora

arrendamento, junto com o pagamento da primeira parcela de outorga fixa

29.6. Ressalta-se que esse valor denominado de Contribuigdo Inicial em conjunto com a obrigagdo de pagamento
de (i) Arrendamento Fixo; e (ii) Arrendamento Varidvel decorrem do projeto de desenvolvimento e da exploragdo da area
do MACI12.

29.7. Por fim, o caderno Secdo - D - OPERACIONAL do EVTEA foi atualizado de forma a que ndo constara a
expressao para antecipagdo de receita para redugdo do quadro de pessoal da APMC, passando a ser descrito como valor de
arrendamento inicial para fortalecimento de caixa da autoridade portuéria.

30. DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICACOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

30.1. Considerando as competéncias da Agéncia Reguladora e a Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios - CPLA 14 constituida, todas as comunicagdes dirigidas as empresas so feitas, por padrao, pela
ANTAQ, em decorréncia do Oficio n.° 214/2017/AECI, de 01/11/2017, encaminhado a Agéncia que sugeriu: "que a
ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da realizag¢do
dos leiloes de outorgas”.

31. CONCLUSAO

31.1. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do MACI2 foi concebida conforme um conjunto de
diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor portuario, com foco na atragdo de
investimentos e melhorias nos portos e terminais portuarios brasileiros.

31.2. Todos os aspectos legais foram rigorosamente observados, tendo havido acompanhamento por parte do
TCU que se manifestou de forma definitiva através do Despacho TCU (SEI n° 6571342), de 20 de maio de 2021,
conforme abaixo:

Restituo os autos primeiramente a Seproc para que informe ao Ministério da Infraestrutura e a Antaq que os
processos de arrendamento do Terminais MAC14, MAC12 e SSD59 podem ser ultimados sem a necessidade de
prévia manifestacdo do TCU, sem prejuizo da atuagdo do Tribunal em processos de controle externo de outra
natureza em caso de indicios de irregularidades, e, posteriormente, a SeinfraPortoFerrovia para continuidade da
avaliag@o do terminal MAC 11.

31.3. Informa-se que as alteragdes realizadas no presente Ato Justificatorio, assim como no EVTEA, estdo
descritas no Despacho n° 87/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR (SUPER n°7096688), ¢ por se
tratarem de ajustes materiais, entende-se ndo ser necessario nova aprovacdo do Secretdrio Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios.

31.6. Dessa forma, considerando que os estudos ja foram aprovados via DESPACHO DECISORIO N°
26/2023/SNPTA-MPOR (SUPER n° 7009974), entende-se que o EVTEA (SUPER n° 7096679) esta apto para publicagdo
de edital pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

A consideracdo superior.

Respeitosamente,

ISMAEL GOMES NETTO
Coordenador de Modelagem

DANIEL RODRIGUES ALDIGUERI
Coordenador-Geral de Modelagem

Documento assinado eletronicamente por Ismael Gomes Netto, Coordenador(a) de Modelagem, em 08/05/2023, as
=

GOV.BR 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do
L - —  Ministério dos Transportes.

SU PER m Documento assinado eletronicamente por Daniel Rodrigues Aldigueri, Coordenador(a)-Geral de Modelagem, em
GOVBR 08/05/2023, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°
- : — 446/2015 do Ministério dos Transportes.

e codigo verificador 7096684 ¢ o codigo CRC BOE6C794.
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